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1. Vorbemerkung

Vor zwei Jahren ist das Landesgesetz zum Landtagswahlsystem novelliert worden und soll schon
wieder geéndert werden? Ja, denn das am 17.1.2013 ausschlieRlich von der SVP-Mehrheit gewollte
Landtagswahlgesetz (L.G. vom 8.5.2013, Nr. 5) hat zwar einige positive Neuerungen eingefihrt,
greift insgesamt aber deutlich zu kurz. Fur ein freieres und faireres Wahlrecht ist ein weiter
reichender Ansatz gefragt, der nicht in aller Eile von einer Partei am Ende einer Legislatur, sondern
zu deren Beginn von einer breiteren Mehrheit im Landtag erarbeitet und gutgeheif3en werden sollte.

Sudtirol ist zwar seit der Verfassungsreform von 2001 fiir die Regelung des Landtagswahlrechts
zustandig, hat aber nur drei Mal das bestehende Wahlrecht jeweils kurz vor den Landtagswahlen
korrigiert (2003, 2008 und 2013). Ein eigenes neues Wahlgesetz fur den Landtag aus einem Guss ist
noch nicht geschaffen worden. Sidtirol braucht zweifellos ein neues Wahlrecht fir den Landtag,
das nicht im letzten Jahr der Legislatur erstellt und verabschiedet werden soll, sondern moglichst
schon vor Mitte der Legislatur (z.B. im Friihjahr 2016).

Das Wahlgesetz von 2013 (L.G. vom 8.5.2013, Nr. 5) hat die Briefwahl fur Heimatferne eingefihrt,
eine Geschlechter-Hochstquote von zwei Dritteln geschaffen (ist schon 2003 eingeflihrt worden),
die Landesregierung auf neun Mitglieder begrenzt (Blockwahl) und die Wahlkampfkosten pro
Kandidat auf 40.000 Euro beschrankt. Nun geht es — auch unter dem Eindruck des Rentenskandals
von 2013 — darum, das Wahlrecht insgesamt burgerfreundlicher und fairer zu gestalten, damit die
Burger und Birgerinnen als Souverdne in der Demokratie gegentiber der Macht von Parteien und
Interessengruppen besser zur Geltung kommen. Auch geht es darum, die Wabhlfreiheit der Blrger
im Sinne einer personenbezogeneren Wahl zu erweitern, die Chancengleichheit wahlwerbender

! Verfassungsgesetz vom 18. Oktober 2001, Nr. 3 (GA Nr. 248/2001)

% In vorliegendem Text wird der Minderheitenschutz in Verbindung mit Wahlsystemen, etwa im Fall des neuen
italienischen Wahlrechts fiir das Parlament, nicht angesprochen. Eine ausgezeichnete Einfiihrung in die Spielregeln von
Wahlsystemen und ihre Auswirkungen auf Sprachminderheiten (mit Bezug zu Sudtirol) bietet jedenfalls: Oskar
Peterlini (2012), Minderheitenschutz und Wahlsysteme, New Academic Press, Wien



4

Gruppen zu wahren, nicht dominanten Gruppen der Gesellschaft mehr politische
Artikulationschancen zu bieten, und dem Berufspolitikertum vorzubeugen.

Was bedeutet ,.freieres Wahlen“ in diesem Zusammenhang? Ist die freie und geheime Wahl in
Italien nicht ein von der Verfassung garantiertes politisches Grundrecht?® Ist nicht jeder gewahlte
Abgeordnete gemal? Verfassung (Art. 67) in der Ausiibung seines Mandats frei? Wahrend die
Freiheit der Abgeordneten vor allem durch den Fraktionszwang eingeschrankt wird, fihren eine
Reihe von anderen Umsténden zur Begrenzung der Wabhlfreiheit der Birger und Burgerinnen. Beim
heutigen Wahlrecht in Italien wird vor allem eine Partei gewéhlt, erst in zweiter Linie einzelne
Kandidaten und Kandidatinnen. Die Abgabe von Vorzugsstimmen als Ausdruck des Vertrauens
eines Waéhlers gegenuber einem politischen Vertreter ist nicht nur auf staatlicher Ebene sehr
beschrankt, sondern auch bei den Landtagswahlen auf maximal vier Kandidaten der gewéhlten
Liste oder Partei begrenzt. In zahlreichen auslandischen Nachbarregionen (Schweiz, Luxemburg
und Deutschland) erweitert die listentbergreifende Vorzugsstimmenabgabe die Freiheit des
Wabhlens.

Diese Freiheit der Wahler und Wahlerinnen muss allerdings bei demokratischen Wahlen schon
vorher ansetzen, etwa bei der Nominierung der Kandidaten und bei der VVorlage neuer Listen. In
Suadtirol sind Gber 85% der Wahlberechtigten nicht Mitglied einer Partei und haben damit keinen
Einfluss auf die Auswahl der Kandidaten innerhalb der Parteien fir die politischen Wahlen. Oft ist
auch der Einfluss der Basis der Parteien auf die Auswahl und die Reihung der Kandidaten sehr
gering, denn bei Weitem nicht jede Liste und Partei fihrt offene Vorwahlen durch. In der Praxis
nominieren personell begrenzte Parteigremien die Kandidaten fur die aussichtsreichsten
Listenplatze, womit die Wahlerinnen in ihrer freien Wahl-Entscheidung schon von vornherein stark
eingeschrankt sind.

Als Alternative dazu steht es allen Burger und Birgerinnen als verfassungsrechtlich begriindetes
Recht zu, mit Gleichgesinnten jederzeit eine eigene politische Partei oder Liste zu bilden.* In Italien
besteht kein Parteiengesetz wie in Deutschland, sondern eine relativ grof3e Freiheit in der Bildung
neuer Listen, doch ist das Verfahren zur VVorlage eines neuen Wahlvorschlags (Liste oder Partei) in
der Praxis immer noch zu umsténdlich und zu wenig birgerfreundlich. Zudem ist in Italien eine
hochgradige Verselbststdndigung des politischen Systems (Parteiensystems) gegeniber der
Gesellschaft zu beobachten.

Die Freiheit der Wahl wird schlie3lich durch die vollig ungleiche Verteilung von Finanzmitteln
zwischen den wahlwerbenden Parteien und Listen stark beeintrachtigt. Die Vormacht traditionell
dominanter Parteien stiitzt sich auch auf deren weit groflere Ausstattung mit personellen und
finanziellen Ressourcen. Die Konzentration von Medienmacht spielt bei Wahlen eine
herausragende Rolle: von ,,gleichen Chancen* der wahlwerbenden Listen und Parteien kann bei
einem mit vollig unterschiedlichen Budgets gefiihrten Wahlkampf keine Rede sein. Selbst die
jeweilige personliche Macht und die Finanzmittel, die ein Kandidat sowohl bei Vorwahlen
(Priméarwahlen) als auch beim Kampf um Vorzugsstimmen ausspielen kann, verzerrt die
Chancengleichheit. Die objektive, amtliche Information der Wéhler tiber die wahlbaren Listen und
Kandidaten ist nicht ausreichend gewahrleistet oder in Stdtirol wie im restlichen Italien noch kein
Teil politischer Gepflogenheit bzw. rechtlicher Regelung. Durch derartige Faktoren wird die
subjektive Freiheit und konkrete Wahlmdglichkeit der Waéhler schon weit vor dem konkreten

® Art. 48 Verf.: ,,Sono elettori tutti cittadini, uomini e donne, che hanno raggiunto la maggiore eta. Il voto & personale ed
eguale, libero e segreto. Il suo esercizio & dovere civico.”

* Art.49 Verf.: , Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente in partiti per concorrere con metodo democratico
a determinare la politica nazionale.”
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Wahlakt stark relativiert. Ein freies und faires Wahlrecht muss daher korrigierend bei diesen
Faktoren ansetzen.®

Einige wesentliche Schritte flr ein freieres Wahlrecht kénnten folgende sein:

e Die Vereinfachung der Verfahren bei der Vorlage eines Wahlvorschlags (z.B. weniger
Unterlagen fir die Einreichung der Listen, weniger und einfacher zu erbringende
Unterschriften).

e Die Erleichterung des Wahlgangs selbst (z.B. durch Einfliihrung der Briefwahl fur alle, eventuell
auch der elektronischen Abstimmung). Dadurch auch Kostenreduzierung.

e Noch strengere Kriterien bei der Unvereinbarkeit und Nicht-Wahlbarkeit von Kandidaten.

e Verhinderung des Berufspolitikertums durch Begrenzung der Mandate auf zwei Legislaturen.

e Bessere Information der Wéhler (Pflicht der VVorlage von Wahlprogrammen fir ein amtliches
Wahlinformationsheft fiir alle Wéhler). Pflicht zur Bekanntmachung der Wahlprogramme.

e Verwirklichung einer strengeren Gewaltenteilung, durch die Direktwahl des Landeshauptmanns
und der Landesregierung; somit Unvereinbarkeit zwischen Landtagsmandat und der
Mitgliedschaft in der Landesregierung;

e Legitimation durch Wahlen: getrennte Wahl aller Landesrate. Beschrankung der von aufRen
berufbaren Landesrate bzw. keine Berufung von nicht gewahlten Landesraten.

e Strenge Reglementierung der Wahlwerbung (Verbot der Bewerbung durch Interessengruppen,
geringere zulassige HOochstausgaben fur den persénlichen Wahlkampf).

e Die Nominierung der Kandidaten mit einer Art Primédrwahlen oder ,Volksnominierung®,
wodurch die dem Parteienmonopol entzogen wird.

e Die Geschlechterparitat bei den Kandidaten kann besser gewéhrleistet werden (z.B. gleiche
Anzahl von Ménnern und Frauen auf den Listen).

e Mehr Einflussnahme der Wahlerschaft auf die Reihung der Kandidaten (durch Panaschieren und
Kumulieren), indem Vorzugsstimmen Kandidaten verschiedener Listen gegeben werden
konnen.

Welche Kiriterien fir faires Wahlen? Das heute geltende Verhaltniswahlrecht er6ffnet auch
kleineren politischen Kraften den Zugang zur Vertretung im Landtag. Doch nicht nur die Parteien
sollten proportional zu ihrem Stimmenanteil vertreten sein (Verhéltniswahlrecht wie derzeit),
sondern auch die Kandidaten sollen proportional zu ihrer Beliebtheit vertreten sein. Das
Panaschieren als listenlibergreifende Vorzugsstimmenabgabe fiihrt dazu, dass die Wahler auch auf
die Reihung der gewahlten Kandidaten aller Parteien Einfluss nehmen koénnen. Fair bedeutet in
diesem Zusammenhang, dass der Wahlerwille moglichst treu und differenziert im Wahlergebnis
abgebildet wird.® Wenn die Préferenzen der Siidtiroler Wahlerschaft sich méglichst gut in der
Zusammensetzung des Landtags widerspiegeln sollen, missen die Burgerinnen jene Kandidaten
wéhlen konnen, von welchen sie sich am besten vertreten flhlen. Dadurch wird die Wahl
représentativer.

Ausgehend von derartigen grundsétzlichen Anliegen kdnnen im Sudtiroler Wahlrecht verschiedene
neue Regelungen und Instrumente eingefiihrt werden, auch nach MaRgabe der bewahrten Praxis in
Nachbarlandern. In diesem Sinne hat die BlrgerUnion zwei Gesetzentwirfe im Landtag vorgelegt
(gez. L.Abg. Andreas Poder)’ sowie die ,,Initiative fiir mehr Demokratie* (INITIATIVE) einen
vorlaufigen Entwurf ausgearbeitet. Aufierdem haben die Freiheitlichen 2014 einen Gesetzentwurf

®>Vgl. hierzu auch: R.Hofmann/A. Slonka/S. Wolf, Wahler und Gewahlte — Auswirkungen des Wahlrechts auf die
Zusammensetzung der Stadt- und Gemeinderate, Studien 1 Mehr Demokratie e.V., 2014; URL: www.mehr-
demokratie.de

®Vgl. dazu auch Erlauterungen zu einem fairen Wahlrecht auf: www.faires-wahlrecht.de

"Vgl. Landesgesetzentwurf Nr.13/2014-XV und Nr.14/2014, eingebracht von L.Abg. Péder. URL: www.landtag-bz.org



http://www.mehr-demokratie.de/
http://www.mehr-demokratie.de/
http://www.faires-wahlrecht.de/
http://www.landtag-bz.org/
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zur Neuregelung des Wahlrechts zum Landtag eingebracht.® Im Folgenden geht es darum, die
wesentlichen innovativen Aspekte dieser Vorschldge kurz zu analysieren sowie in schematischer
Form gegenuberzustellen. Wo besteht zwischen den beiden Oppositionsparteien und der
INITIATIVE Ubereinstimmung? In welcher Hinsicht will Letztere weitergehende Reformschritte?

Einen eigenen wichtigen Punkt bildet bei der Reform des Wahlrechts fur den Landtag die Wahl des
Landeshauptmanns (LH), der gemall Autonomiestatut durch den Landtag wie bisher oder direkt
durch die Wahlerschaft gewahlt werden kann.” Soll nun der LH allein oder die ganze
Landesregierung direkt gewahlt werden? Letzteres wiirde eine Anderung des Autonomiestatuts
voraussetzen. Auch andere Regeln zur Zusammensetzung des Landtags (z.B. die Bezugnahme auf
den Proporz im Landtag bei der ethnischen Zusammensetzung der Landesregierung, und die
Vertretung der ladinischen Sprachgruppe) sind im Statut geregelt. Wenn jedoch ein Landtags-
Wahlgesetz unabhédngig von den laufenden Bestrebungen zur Anpassung des Autonomiestatuts im
Rahmen des geltenden Statuts vorgelegt und verabschiedet werden soll, muss von solchen
Innovationen abgesehen werden, es sei denn, das Autonomiestatut wirde vorab oder parallel dazu
im Parlament in diesem Sinn abgeandert, was eher unwahrscheinlich ist (Neuwahlen spatestens
Anfang 2018).

Vom Autonomiestatut festgelegt und somit einer sofortigen Reform entzogen sind:*°
= die Anzahl der Landtagsabgeordneten (35)
= die vierjahrige Anséssigkeit als VVoraussetzung fir die Ausiubung des aktiven Wahlrechts
= das Verhaltniswahlrecht
= die zwingende ladinische Vertretung im Landtag (mindestens 1 Abgeordnete/r)
= die Vertretung der Sprachgruppen in der Landesregierung proportional zu deren Vertretung
im Landtag
= die Beschréankung der Nominierung externer Landesréte (nicht Mitglieder des Landtags).

Ebenso gehdren institutionelle Regelungen (z.B. das Verhéltnis des Regionalrats zu den Landtagen,
die Befugnisse des Landeshauptmanns, die Trennung zwischen Exekutive und Legislative mit einer
Starkung des Landtags) eigentlich nicht ins Wahlrecht, sondern ins Autonomiestatut selbst oder in
Landesgesetze zur Regierungsform. Strittig ist, ob die Bezlige der Landtagsabgeordneten im
Wahlrecht geregelt werden kénnen oder eines eigenen Landesgesetzes bedrfen.

Bei der Vorlage eines Landtagswahlgesetzes muss also vorab geklart werden, ob man mit Zwei-
Drittel-Mehrheit die Direktwahl des LH einfuhren will. Aus diesem Grund hat L.Abg. Poder zwei
Gesetzentwiirfe mit beiden Varianten (mit und ohne Direktwahl des LH) vorgelegt.* Ebenso muss
geklart werden, ob neue Burgerrechte wie die Abwahl des LHSs, die Direktwahl der gesamten
Landesregierung oder das Wahlrecht fur Auslander einer vorhergehenden Statuts- oder
Verfassungsanderung bediirfen.*?

Die Verpflichtung zum Verhéltniswahlrecht schlie3t die Einfuhrung von Elementen aus, die eine
»Korrektur” und Verschiebung des direkt proportionalen Verhéltnisses zwischen dem Wahlerwillen

& Vgl. Landesgesetzentwurf Nr.12/2014-XV eingebracht von der Fraktion der Freiheitlichen. URL: www.landtag-bz.org
® Vgl. Verfassungsgesetz vom 31.1.2001, Nr.2, Bestimmungen (iber die Direktwahl der Prasidenten der Regionen mit
Sonderstatut und der Autonomen Provinzen Trient und Bozen.

19 Alle Grundgesetze zur Autonomie auf: http://www.landtag-bz.org/de/datenbanken-sammlungen/autonomiestatut.asp
1 Alle Gesetzentwiirfe fiir eine Neuregelung des Wahlrechts fiir den Sudtiroler Landtag finden sich auf:
http://www?2.landtag-bz.org/de/datenbanken/akte/gefundene_akte.asp . Pdder bringt in seinen beiden Gesetzentwiirfen
zahlreiche Detailregelungen zur Wahl des Landtags, die bei einem allgemeinen Wahlgesetz fir den Landtag zwingend
erforderlich sind. Auf diese Regeln wird in der vorliegenden Analyse aber nicht eingegangen.

12 Derzeit sind gemaR italienischer Verfassung auf allen Ebenen einschlieBlich der Gemeinden ausschlieBlich
italienische Staatsbirger sowie bei Gemeinde- und EU-Wahlen andere EU-Burger in Italien wahlberechtigt.



http://www.landtag-bz.org/
http://www.landtag-bz.org/de/datenbanken-sammlungen/autonomiestatut.asp
http://www2.landtag-bz.org/de/datenbanken/akte/gefundene_akte.asp
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und der Vertretung beinhalten. Ausgeschlossen sind Elemente, die die Vertretung nach dem
Sprachgruppenverhéltnis erschweren wirden (vgl. das Verfassungsgerichtsurteil zur 5%-Wahlhiirde
im Trentino 1998). Derartige Korrekturen konnen nur dort Sinn machen, wo die politische
Vertretung extrem aufgesplittert und die Regierungsbildung gefahrdet ist, wahrend in Sidtirol
traditionell ein hoher Grad an Stabilitat und Regierbarkeit vorhanden ist. Eine solche Sperrklausel
steht zudem derzeit im Sidtiroler Landtag nicht zur Diskussion. Auf diese Aspekte wird somit in
der Folge nicht eingegangen.

2. Wesentliche Aspekte eines freieren und burgerfreundlichen Wahlrechtes

Ubersicht
Ziele Mittel
2.1 | Vereinfachung der Zulassung fir Wahlvorschlagslisten - | Senkung Unterschriftenzahl, Erleichterung der

Erleichterung der Listenbildung

Unterschriftenleistung,
Beglaubigung

Vereinfachung der

2.2 | Freies Recht zur Kandidatennominierung — | Burger haben das Recht, selbst Kandidaten zu
»Volksnominierung“ nominieren, diese konnen auf bestehenden oder

neu gebildeten Listen antreten
2.3 | Mehr Einfluss auf die Reihung der Kandidaten Einflhrung  von  Primérwahlen  fir  die

Mehr Gewicht flr die Vorzugsstimmen (=Personalisierung
der Wahl)

Kandidatenauswahl
Panaschieren und Kumulieren

Nur bei Direktwahl des
sinnvoll

2.4 | Einfuhrung des Rechts auf Abwahl des Landeshauptmanns
und der Landesregierung

Landeshauptmanns

2.5 | Gewdhrleistung der Geschlechterparitat Verpflichtung zur Paritdt Mé&nner/Frauen auf jeder

Kandidatenliste

2.6 | Verhinderung  des und  der

Amterhaufung

Berufspolitikertums Begrenzung der Mandatsdauer, klare Regelung der
Unvereinbarkeit und Nichtwahlbarkeit, Verbot von

gleichzeitiger Fihrungsposition in Verbanden

2.7 | Bessere und unabhangige Information fir die Wahler Pflicht zur Bekanntgabe von Wahlprogrammen fir
ein amtliches Wahlheft (wie Abstimmungsheft)
Pflicht zur Vorlage eines Rechenschaftsberichts

am Ende der Legislatur bzw. Amtsperiode

Deckelung der Wahlkampfkosten pro Kandidat
und Partei oder wahlwerbender Liste

2.8 | Reduzierung der Wahlkampfkosten,
zuléssigen Wahlkampfausgaben

Regelung der

2.9 | Erleichterung und Kostenreduzierung des Wahlverfahrens | Einfiihrung der Briefwahl, Erprobung der E-Wahl.

Verkirzung der Wahlzeit am Wahlsonntag

2.1 Die Vereinfachung der Vorlage von Wahlvorschlagslisten

Die Bildung einer politischen Liste mit einem Zeichen, einem Programm und Kandidaten ist Grundlage fr
die Beteiligung an Gemeinde- und Landtagswahlen. Dabei kénnten die formalen Voraussetzungen fir die
Hinterlegung von Listenzeichen und Kandidatenlisten im Sinne der Burgerfreundlichkeit vereinfacht werden
und die Zeiten flr die Vorlage der erforderlichen Unterlagen gestreckt werden, wodurch die organisatorische
Belastung wahlwerbender Gruppen reduziert wirde. Die Zugangshirde in Form von beglaubigten
Unterschriften kdnnte von heute 400-600 gesenkt werden, wobei der Modus der Unterschriftenleistung selbst
erleichtert werden kénnte.*®

1. Listenzeichen und Kandidatenliste sollen in einem Akt vorgelegt werden kénnen.

13 50 geniigen z.B. in der Schweiz typischerweise 30 Unterschriften von Wahlberechtigten pro Wahlkreis eines
Kantons. Im Kanton Bern gibt es 10 Wahlkreise. Fur die Listenbildung gentigt die Ausfiillung eines Formulars mit der
notigen Unterschriftenzahl. Diese werden registriert, weil sie mit ihrer Unterschrift nur eine Partei bzw. Liste
unterstiitzen kénnen. Jeder Birger kann parteiunabhdngig eine Liste einreichen. Auf den Parteilisten kandidieren auch
Parteilose, was auf dem Wahlzettel spezifiziert wird.




2. Jede Wahlvorschlagsliste darf nicht mehr Kandidaten umfassen als Landtagssitze zu besetzen sind
(derzeit 35).

3. Jede Wahlvorschlagsliste muss im Sinne der Geschlechterparitat gleich viel Manner wie Frauen (+/-
eins) aufweisen (dazu Naheres im Abschnitt 2.5).

4. Jede Wahlvorschlagsliste muss im Rahmen eines Minimalprogramms ihre Ziele, Programme und
politischen VVorhaben angeben.

5. Die Kandidaten sollen weniger Unterlagen fiir die Kandidatur vorlegen mussen. Es genugt die Kopie
des Personalausweises, die Sprachgruppenzugehérigkeitserklarung und die Annahmeerkldrung der
Kandidatur. Die Uberpriifung der Eintragung der Kandidaten in die Wahlerlisten der jeweiligen
Gemeinde kann von Amts wegen vorgenommen werden, wodurch die Kandidatinnen und die
Landeswahlbehdrde entlastet werden.

6. Derzeit mussen die Unterschriften der Listenunterstltzer der Kandidaten und der Listenvertreter bei
den Wahlsektionen von Notaren, Gemeindesekretaren, Friedensrichtern und Gerichtskanzlisten
beglaubigt werden (wie bei Volksabstimmungsantrédgen). Diese Beglaubigung soll auch durch
Landtagsabgeordnete, Gemeinderate und vom Biirgermeister zu diesem Zweck bevollméchtigte
Personen mit Wohnsitz in der entsprechenden Gemeinde erfolgen kénnen.

7. Parteien und Listen, die bereits im Landtag vertreten sind, sind von dieser Leistung von
Unterstutzungsunterschriften befreit, auch wenn sich das Listenzeichen oder/und der Listenname
geandert haben.

8. Die Zahl der erforderlichen Unterstitzerunterschriften (heute 400-600) fiir eine neue wahlwerbende
Liste kann auf 300 gesenkt werden. Die Listenunterzeichner miissen, zwecks Nachweis ihrer
Wahlberechtigung in Stdtirol, die Bestatigung fur die Eintragung in die Wahlerliste ihrer
Wohnsitzgemeinde beibringen.

Die erforderlichen Unterlagen fiir die Vorlage einer Liste sollen vereinfacht werden. Kiinftig sollen 300 statt
bisher 400-600 Unterschriften fiir eine neue Liste gentigen. Diese Unterschriften sollen auch durch
Gemeinderate oder Landtagsabgeordnete beglaubigt werden koénnen. Die Wahlamter der Gemeinden
bestétigen deren Eintragung in die Wahlerverzeichnisse. Wenn eine Partei schon im Landtag vertreten ist,
braucht sie keine Unterschriften beizubringen. Listenzeichen und Kandidatenliste sind in einem Akt
vorzulegen. Weniger Unterlagen fiir die Kandidatenvorlage.

2.2 Mehr Freiheit bei der Kandidatennominierung

Die Wahler und Wahlerinnen sind beim geltenden Wahlrecht fir den Landtag zwar frei, einer Partei
beizutreten und sich dort als Kandidat zu bewerben, oder eine neue Partei oder wahlwerbende Liste zu
grinden, um sich dort als Kandidat zu bewerben. Bei wenigen Parteien konnen die Mitglieder ber
Vorwahlen auf die Kandidatenauswahl Einfluss nehmen, die meist wiederum Mitglied dieser Partei sein
mussen. Die Moglichkeit, dass alle Wahlberechtigten beliebige andere Birger (mit passivem Wabhlrecht in
Sudtirol) als Kandidaten unabhéngig von einer Partei oder Liste benennen kdnnen, besteht nicht. Ein solches
Recht auf ,,Volksnominierung* von Kandidaten im Unterschied zur gingigen Parteinominierung wird von
der ,,Initiative fir mehr Demokratie” (INITIATIVE) vorgeschlagen (vgl. Initiative fiir mehr Demokratie, Das
bessere Wahlgesetz, Bozen, April 2014). Die INITIATIVE hat ein konkretes Verfahren ausgearbeitet, mit
welchem fiir Gemeindewahlen eine solche ,,Volksnominierung* in Stidtirol abgewickelt werden sollte.

Dabei geht die INITIATIVE davon aus, dass heute nur mehr 10-15% der Bevolkerung Parteimitglieder sind.
Die Wahl der politischen Vertretung beginnt mit der Listenbildung und Nominierung der Kandidatinnen. In
dieser Phase wird eine Vorauswahl getroffen, die im Rahmen der bestehenden Parteien nicht immer
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transparent und demokratisch verlauft. Die INITIATIVE schlagt vor, allen Bilrgern die Mdglichkeit zu
bieten, beliebige Personen mit passivem Wahlrecht fir das entsprechende Organ fir eine Kandidatur
vorzuschlagen (vgl. www.dirdemdi.org). Dies wiirde — laut INITIATIVE - nicht nur zu einer enormen
Erweiterung des Kreises von vorschlagsberechtigten Bilrgern fuhren (alle Wahlberechtigten), sondern auch
zur starken Erweiterung des Kreises von Kandidatinnen, vor allem um solche Birger, die sich nicht selbst
bewerben und nicht politisch in einer Partei oder Liste tatig sind.

In Ausiibung des Rechts auf Volksnominierung sollen alle Biirger andere Birger und Birgerinnen als
Kandidaten vorschlagen dirfen. Diese sollten entweder auf bestehenden Parteilisten ihrer Wahl oder auf
eigenen Sammellisten kandidieren. Die Behotrde hatte die Aufgabe, jene Personen mit den meisten
Nominierungen zu fragen, ob sie die Kandidatur annehmen und auf welcher Liste sie kandidieren wiirden.
Dies ware - laut INITIATIVE - ein zusatzliches Freiheitsrecht der Burger im Wahlsystem. Die vom Volk
nominierten Kandidaten wiirden nur im beiderseitigen Einverstandnis auf einer Parteiliste kandidieren.

Diese Art freier Nominierung von Kandidaten fiir eine Gemeinderats- und Burgermeisterwahl ist zum ersten
Mal Anfang 2015 in der Gemeinde Kurtatsch im Rahmen der Evaluation der ablaufenden Amtsperiode durch
die Gemeindeburger angewandt worden. Daran haben im Rahmen einer Evaluation fast 700 Biirger von
insgesamt 1.800 befragten Ansassigen teilgenommen und 25 Birgermeister- und 150 potenzielle
Gemeinderatskandidaten vorgeschlagen.® Man kénnte dieses Verfahren eine listenunabhangige Personen-
Vorwahl nennen. Obwohl dieser Vorschlag die im jetzigen System dominante Rolle der Parteiapparate
dezidiert in Frage stellt und nicht organisierten Blrgern eine betrdchtliche zusatzliche Handlungsmoglichkeit
verschafft, Uberwiegen insgesamt die Bedenken, sowohl aus grundsétzlichen wie aus praktischen
Erwdgungen. Hier einige der wichtigsten Einwénde:

a) Diese Art der Volksnominierung von Kandidaten fiihrt zu einer extremen Personalisierung und
Entpolitisierung der Wahl von Mitgliedern einer politischen Vertretung. Da jeder jeden nominieren
kann, erfolgt diese Art von ,,Vorwahl* aufgrund ganz beliebiger Kriterien, wie personliches Vertrauen,
Bekanntheitsgrad, Medienprésenz, Sympathietrdger, Meriten aller Art, nicht vorwiegend aufgrund
politischer Kriterien wie z.B. Engagement in einer politischen Organisation, VVorlage eines politischen
Programms, Teilnahme an einem politischen Projekt, andere politische Aufgaben.

b) Gefahr der Manipulation: in einer stark nach Vereinen und Verbdnden und Interessengruppen
verfassten Gesellschaft wie jener Sidtirols erdffnet die Volksnominierung neue Mdglichkeiten der
Steuerung von Wahlen durch soziale GrofRgruppen. Die Volksnominierung ist grundsétzlich genauso
beeinflusshar wie eine Kandidatenkir innerhalb einer Partei und wahrend eines Wahlkampfs.

c) Eine Art allgemeine Vorwahl, aber ohne Wahlkampfregeln: Mit einer derartigen VVolksnominierung
wirden nicht nur Kandidaten nominiert, sondern auch eine Art allgemeine Vorwahl abgehalten. Jene
Personen mit den meisten ,,VVorzugsstimmen* (Nennungen) konnen sich als Premiumkandidaten mit
einer Wahlerbasis betrachten, die aber nicht politisch zustande gekommen ist, sondern als eine Art
Umfrageergebnis mit Sympathiewerten. Die aus politischen Organisationen hervorgehenden Kandidaten
wirden zu ,parteinominierten* Kandidaten mit weit geringerer numerischer Legitimation, weil
Parteiengagement kaum mehr zahlt, ja sogar verdéchtig ist. Mittelfristig fihrt dies zur flichendeckenden
Demotivierung von Birgern beziglich politischer ehrenamtlicher Arbeit.

14 Gibt es die Volksnominierung von Kandidaten in der Schweiz? Nein. Dies war bisher auch deshalb kein Thema der
Schweizer Politik, weil jeder Birger mit 29 Gleichgesinnten eine Partei oder Liste griinden und zur Wahl antreten kann.
In Sudtirol ist es schwieriger, eine Partei zu grinden bzw. zu Landtagswahlen anzutreten, zumal 400 beglaubigte
Unterschriften nétig sind. Als Alternative zur Volksnominierung von Kandidaten bietet sich daher zunéchst die
Maoglichkeit der Vereinfachung der Vorlage der Wahlvorschlagslisten (vgl. 2.1).

15 Vgl. Rechenschaftsbericht der Gemeinde Kurtatsch: URL http://www.gemeinde.kurtatsch.bz.it
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d) Ein unnétiges Verfahren, wenn die Listengriindung ausreichend frei ist. Jeder hat grundsétzlich die
Mdglichkeit, mit einigen Gleichgesinnten eine politische Gruppe zu bilden und selbst zu den Wahlen
anzutreten. Diese Eintrittskarte in die politische Arena kann verlangt werden, bildet einen Filter und
kann nicht durch eine beliebige Vorab-Akklamation fir eine Person ersetzt werden. Wenn zusatzlich das
Panaschieren eingefuhrt wird, ist eine solche Volksnominierung als extreme Form der
personenzentrierten Wahl nicht mehr so wichtig. Die Erleichterung der Listenbildung (weniger
Unterschriften, weniger Formalitdten) 6ffnet einen relativ einfachen Weg zur Bildung freier
Wihlervereinigungen. Diese sind dann im Sinne der Chancengerechtigkeit genau so wenig wie
bestehende Listen von der Kandidatensuche entbunden.

e) Keine formale Chancengleichheit zwischen herkdmmlichen wahlwerbenden Listen und Parteien sowie
deren Kandidaten mit den ,volksnominierten” Kandidaten. Vielmehr werden zwei Plattformen
(Kandidatengruppen) unterschiedlicher Legitimation geschaffen: die volksnominierten Kandidaten (hohe
Legitimation), die parteinominierten Kandidaten (niedrige Legitimation). Nach der Volksnominierung
beginnt ein Wettbewerb bestehender Listen und Parteien um die meistgenannten ,,Volkskandidaten®.
Dabei haben wiederum jene Parteien den Vorrang, die eine sicherere Wahl bieten kénnen. Nicht
oOffentlichkeitswirksames Engagement in einer Partei wird rasch uninteressant.

f) Gefahrdung der Regierbarkeit. Ein faires und freieres Wahlrecht fur den Landtag muss nicht nur die
Vielfalt der in der Gesellschaft vorhandenen politischen Positionen und Préferenzen besser
widerspiegeln, sondern auch die Bildung einer stabilen Regierungsmehrheit erlauben. Ein von
vornherein stark personenzentriertes Auswahlverfahren, das nicht die politische Programmatik in den
Vordergrund stellt, erschwert Verhandlungen zur Bildung einer Regierungsmehrheit und zur Erstellung
eines Regierungsprogramms.

g) Zu hoher Aufwand. Das von der INITIATIVE fur die Gemeindewahlen vorgeschlagene Verfahren fur
die Volksnominierung und die Ermittlung der kandidaturbereiten Kandidaten ist weit aufwandiger und
kostentrdchtiger als die eigentliche Wahl selbst. Da bei einer freien Volksnominierung erst die
Bereitschaft zur Kandidatur der Vorgeschlagenen ermittelt werden muss, wird das Verfahren sehr
umstéandlich.

Als Alternative zur Volksnominierung von Kandidaten kommt andererseits die Selbstbewerbung in Frage.
Im Kommunalwahlrecht der deutschen Bundeslander kénnen Wahlvorschlage von Parteien, Wahlergruppen
und Selbstbewerbern vorgelegt werden.'® Voraussetzung fiir die Zulassung von solchen Wahlvorschlagen ist
fast immer, dass diese Vorschldge von einer in den Landesgesetzen vorgegebenen Zahl wvon
Wahlberechtigten mit Unterschrift unterstiitzt werden miissen. Somit unterstehen auch die Einzelbewerber
der Pflicht der Vorlage der erforderlichen Zahl an Unterstiitzerunterschriften. In Analogie kénnte man auch
bei einer Landtagswahl in Sudtirol Selbstbewerber auf einer eigenen Liste (Wahlvorschlag mit einem
Kandidaten) zulassen, vorausgesetzt sie erbringen die nétige Anzahl an Unterstitzerunterschriften.

Insgesamt fiihrt die von der INITIATIVE vorgeschlagene freie Nominierung von Kandidaten, abgesehen von
allen praktischen Schwierigkeiten in der Umsetzung, zu einer extremen Personalisierung und langfristig zu
einer Entsolidarisierung in der politischen Willensbildung. Bei allen Nachteilen und Degenerationsprozessen
bilden Parteien und Listen auch heute noch Orte der politischen Diskussion, der gemeinschaftlichen
Entwicklung von Programmen, der solidarischen Zusammenarbeit fiir gemeinsame Ideen, und der
Heranbildung von politischen Vertretern. VVolksnominierung fiihrt in der medial bestimmten Demokratie
zwangslaufig zur Konzentration der Aufmerksamkeit auf die medial am starksten prasenten Personen. ES ist
absolut fraglich, ob dies der Qualitat der politischen Arbeit und den Grundwerten der Demokratie zutraglich
ist.

18 v/gl. etwa das Kommunalwahlgesetz von Brandenburg, § 27
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2.3 Mehr Freiheit bei der Vorzugsstimmenabgabe: Panaschieren und Kumulieren

Beim traditionellen Wahlrecht gibt der Wahler seine Stimme flr eine Partei oder politische Liste ab und
kann bestenfalls einen oder einige Kandidaten dieser Partei mit seiner Vorzugsstimme angeben. Die Parteien
suchen ihre Kandidaten selbst aus und legen die Rangfolge fest. Darauf haben die allermeisten Wéhler
keinen Einfluss. Die Rangordnung der Kandidaten ist aber in den allermeisten Fallen entscheidend fir die
Vorzugs-Stimmabgabe der Wéhler.

Panaschieren im Wahlrecht bedeutet, Vorzugsstimmen auf Kandidaten verschiedener Listen bzw. Parteien
verteilen zu kénnen. Neben seiner Praferenz fir eine bestimmte Partei kann man dadurch auch Stimmen
jenen Kandidaten geben, die man unabhangig von der Liste gerne im zu wéhlenden Organ sehen wiirde.

Kumulieren bedeutet im Wahlrecht die Stimmenhédufung, d.h. ein Wahler gibt einem Kandidaten zwei oder
mehrere Vorzugsstimmen aus seinem Kontingent (bei Landtagswahlen derzeit 4). Mit dieser Methode hat die
Waéhlerin die Mdoglichkeit, die personelle Zusammensetzung des Landtags bzw. Gemeinderats unmittelbar zu
beeinflussen.

Mit dem Panaschieren will man den Parteieneinfluss bei der Zusammensetzung gewdéhlter Organe
zuriickdrangen. In der Regel entscheidet allein schon die Reihung der Kandidaten tber ihre Wahlchancen.
Demnach héngt der Erfolg einer Kandidatur wesentlich vom Listenplatz und damit von der parteiinternen
Vorauswahl ab. Die meisten Parteien halten obendrein keine Vorwahlen ab. Die Gewahrung von mehr
Freiheit bei der Vorzugsstimmenabgabe relativiert allerdings die Bedeutung von parteiinternen Kriterien fiir
die Kandidatenreihung, wie Geschlecht, Alter, Bezirke, Parteistromungen.

In den meisten deutschen Bundeslandern'’ und Schweizer Kantonen haben die Wahlerinnen mehrere
Stimmen und konnen diese auf verschiedene Parteien verteilen (genannt ,Panaschieren“, von frz.
panacher=mischen)™ oder auch bestimmte Kandidaten besonders férdern, indem demselben Kandidaten
mehrere Vorzugsstimmen gegeben werden (Kumulieren oder Hé&ufeln). So hat z.B. bei der
Burgerschaftswahl in Hamburg jeder Wahler zehn Stimmen:

o funf Wahlkreisstimmen fir Kandidaten im Wahlkreis
o funf Landesstimmen fir Kandidaten auf den Landeslisten oder fiir Landeslisten in ihrer Gesamtheit.

Die funf Wahlkreisstimmen kénnen alle auf eine Kandidatin bzw. einen Kandidaten oder in beliebiger Weise
auf mehrere Kandidatinnen/Kandidaten (auch unterschiedlicher Parteien oder Wahlergruppen) verteilt
werden. Jede Aufteilung ist moglich, solange nicht mehr als fiinf Stimmen vergeben werden. Die funf
Landesstimmen konnen aullerdem alle an eine Landesliste in ihrer Gesamtheit vergeben oder beliebig an
mehrere Personen und/oder Gesamtlisten verteilt werden.

Das Panaschieren erlaubt den Wéhlern somit, nicht nur ein Parteisymbol ankreuzen (Parlamentswahl in
Italien) oder ein Listenzeichen mit vier Vorzugsstimmen fur Kandidaten nur dieser Liste anzukreuzen
(Landtagswahlen), sondern Kandidatinnen aller Listen anzukreuzen. Den Parteien bleibt in diesem Fall das
Recht zu entscheiden, wen sie aufstellen. Die Wéhler konnen aber die Reihung der Kandidaten veréndern
und ihre Vorzugsstimme auch Kandidaten anderen Parteien geben.

Dadurch erhéht sich die Wabhlfreiheit der Burgerschaft enorm. Nicht mehr nur der jeweils meist von den
Parteizentralen vorgegebene Platz in der Rangliste entscheidet, sondern die Personlichkeit und

" Das wird z.B. im Brandenburger Kommunalwahlgesetz sehr einfach geregelt:

8 5, Abs.2: , Jeder Wéhler hat zu den Wahlen der Gemeindevertretungen drei Stimmen.*

8§ 5, Abs.3: ,,Der Wahler kann einem Bewerber bis zu drei Stimmen geben. Er kann seine Stimmen auch Bewerbern
verschiedener Wahlvorschléage geben.*

'8 Dieses Wort ist auch im Stidtirolerischen prasent als “Panschen”, vor allem in der Weinbranche.
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Uberzeugungskraft des jeweiligen Kandidaten fiir alle Wahler. Beim Kumulieren der Vorzugsstimme kann
ein Wéhler seinen Lieblingskandidaten zwei Mal oder mehrmals ankreuzen. Es entsteht ein starkeres
Moment der Kontrolle der Wahler gegeniiber gewéhlten Politikern, und dies verandert wiederum politische
Handlungsstrukturen und die Macht der Parteien. Naturlich kdnnen die Wahlerinnen weiterhin auch nur
Kandidaten einer Liste ankreuzen oder gar keine VVorzugsstimme abgeben.

Die Maoglichkeit des Kumulierens und Panaschierens hat in Deutschland auch zur Notwendigkeit der
verbesserten Wahlerinformation gefiihrt. Diese erfolgt zumeist mit dem amtlichen Musterstimmzettel, der
allen Wahlern vor der Wahl zugesandt wird. Darauf sind — als Muster kenntlich gemacht - alle
Wahlvorschlage und alle Kandidaten aufgelistet.

Die Mdoglichkeit zum Panaschieren besteht in der Schweiz bei den Parlamentswahlen der verschiedenen
Ebenen. In Deutschland ist es bei Kommunalwahlen in den Bundesléandern Baden-Wurttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen vorgesehen. In Bremen und Hamburg kann bei
Kommunalwahlen und bei der Landtagswahl panaschiert werden.’® Der weitaus groRte Teil der
bundesdeutschen Wahler nutzt jedenfalls das Kumulieren und/oder Panaschieren,” in Baden-Wiirttemberg
2.B. 90% der Kommunalwéhler, in Bayern 66%. Der Anteil steigt, je kleiner die Gemeinde ist. Aber auch in
Stuttgart nutzt bei Gemeinderatswahlen tber 50% der Wahlerschaft die Mdglichkeit des Panaschierens. Wie
ist das Wahlrecht von Wahlern in Deutschland angenommen worden? Das personalisierte Wahlrecht
funktioniert in einer GroRstadt wie Frankfurt eher schlecht: die Wahlbeteiligung ist eher gering, das
Panaschieren wird wenig genutzt.”* Das Panaschieren erfiillt die damit verkniipften Vorteile freieren
Wihlens vor allem dann, wenn die Wahlerinnen die Kandidatinnen kennen. Und das ist umso eher gegeben,
je kleiner die Gemeinde ist. Je kleiner die Gemeinde, desto starker wird im Allgemeinen das Panaschieren
und Kumulieren vom Wéhler angewandt. Je hoher der Bildungsgrad eines Wéhlers, desto starker greift er
zum Panaschieren.” In Deutschland haben die Parteien durch das Panaschieren und Kumulieren etwas an
Einfluss gegenuber Partei-ungebundenen Personlichkeiten verloren.

Exkurs: Der Fall Hamburg

Am 13. Juni 2004 wurde in Hamburg durch Volksentscheid mit 66,5% JA-Stimmen von 385.542
abgegebenen giltigen Stimmen ein neues Wahlrecht eingefiihrt. Es handelte sich dabei um ein stark
personalisiertes Verhaltniswahlrecht. Das Gesetz galt bis zum 11. Oktober 2006, als die regierende
Hamburger CDU mit einer Mehrheit von 62 der 121 Stimmen dieses Wahlrecht wieder abschaffte. So wurde
der Einfluss der Parteien auf die Zusammensetzung der Hamburger Biirgerschaft wiederhergestellt, das 2004
verabschiedete Wahlrecht kam nie zur Anwendung.

Personalisiert wurde das Listenwahlrecht bei der Birgerschaftswahl durch den Umstand, dass die
Reihenfolge der Kandidaten auf den von den Parteien zur Wahl eingereichten Listen so gut wie keine
Bedeutung mehr hatte. Ausschlaggebend fir die Aussicht auf einen der 121 Sitze in der Blrgerschaft war
lediglich die Anzahl der Stimmen, die jeder einzelne Kandidat personlich auf sich vereinigen konnte (der
Wabhler hétte seine Kreuze nicht mehr nur bei den Listen allgemein machen kdnnen, sondern auch bei den
einzelnen Kandidaten der Listen). Die Sitze waren nur nach der Reihenfolge der Kandidatenstimmenzahl pro
Liste nach der Wahl wverteilt worden (die Parteilistenreinenfolge hatte lediglich  bei
Kandidatenstimmengleichheit entschieden). Die Macht der Parteien, die sonst in Mitglieder- bzw.
Delegiertenversammlungen entschieden haben, welcher ihrer Kandidaten auf welchem Listenplatz gesetzt
wird, wére damit auBer Kraft gesetzt worden.

9 vgl. www.wikipedia.de/panaschieren

20 y/gl. Timon Gremmels/Wilko Zicht, Wahlen & la carte — Kumulieren und Panaschieren als differenziertes Wahlrecht,
Mehr Demokratie e.V., 2004

2! Gremmels/Zicht, 2004, 7

22 \/gl. Gremmels/Zicht, 2004, 6
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Der Wahler hatte auch wie bisher sein Kreuz bei einer Partei allgemein machen kdnnen. Seine Stimme
wirde dann jedoch lediglich das Parteiengesamtergebnis beeinflussen, welches die Summe der Stimmen
fur Kandidaten einer Partei und der allgemeinen Stimmen fiir eine Partei gewesen wére und aus dem sich die
Sitzzahl ergeben hétte, die der Partei zugestanden hatte, nicht jedoch, welche Personen diese Sitze
einnehmen wirden. Mit einem allgemeinen Kreuz bei einer Partei und dem Verzicht auf eine
»vorzugsstimme* hatte der Wahler die Wahl der Kandidaten denjenigen uberlassen, die Kandidaten
personlich gewdhlt hatten.

Diese Wahlrechtsreform ist am 11. Oktober 2006 von der Hamburgischen Burgerschaft durch die CDU-
Mehrheit wieder abgeschafft worden. Ihre Kernelemente wie das Panaschieren sind deshalb nie zur
Anwendung gekommen. Die Maglichkeit der Personenwahl wurde de-facto beseitigt. AuRerdem wurde eine
5%-Hurde eingefuhrt. Der Hamburger Landesverband von Mehr Demokratie hatte nach den nicht
unbedeutenden Anderungen des 2004 beschlossenen Wahlrechts einen neuen Anlauf gestartet, um das
Wabhlrecht weiter zu verandern. Nach einer erfolgreichen Volksinitiative im Herbst 2008 wurde Anfang 2009
ein erfolgreiches Volksbegehren durchgefiihrt. Dieser Vorschlag wurde am 26. Juni 2009 von der
Burgerschaft ibernommen, weshalb sich eine Volksabstimmung erlbrigte.

Bei der Birgerschaftswahl bleibt es dabei, dass in den 17 Wabhlkreisen je nach GroRe des Kreises jeweils drei
bis finf Sitze von den Parteien errungen werden konnen. Neu ist, dass die Hamburger Wahler die
Mdglichkeit haben, ihre funf Stimmen auf den Wahlkreislisten ausschliel3lich an Personen und nicht wie
bisher auch an Parteien zu vergeben. Die Zahl der erhaltenen Stimmen entscheidet, wer in die Burgerschaft
einzieht. Bei den Landeslisten zur Burgerschaftswahl ist neu, dass die Wahler jetzt flnf Stimmen statt bisher
eine Stimme haben. Diese kdnnen sie an die von den Parteien aufgestellten Personen, aber auch an die
Parteiliste selbst vergeben. Letzteres bedeutet, dass sie daflir votieren, die auf die Partei entfallenden
Mandate in der Reihenfolge zu vergeben, wie sie die Partei bei ihrer Kandidatenliste aufgestellt hat. Wer
seiner Partei voll vertraut und seine Personen-Vorzugsstimmen nicht nutzen will, kann dies mit seinem
Votum  ausdriicken, ohne dass die Partei an  Gesamtstimmenzahl  verliert  (vgl.
https://de.wikipedia.org/wiki/Wahlrecht_%28Hamburg%?29).

Neben den Vorteilen dieses Wahlrechts werden auch immer wieder Einwénde gegen dieses sog.
»personalisierte Wahlrecht” vorgebracht, wie etwa

= Wird durch Panaschieren ,taktisches Wéhlen“ seitens ganzer Wahlergruppen gefordert?

= Wird die innerparteiliche Konkurrenz zwischen Kandidaten einer Liste gestort

= Werden die innerparteilichen Quoten (Frauen, Bezirke, Strémungen usw.) verzerrt?

= Flhrt das Panaschieren zu einer Hinorientierung der Wahl auf Personen statt Programmen? Haben
bekannte Namen dann bessere Chancen?

= Sind die Wé&hler mit diesem Wahlrecht Giberfordert, weil zu kompliziert?

= Werden die Parteien geschwacht?

1. Taktisches Wahlen wird gefordert. Uber das Panaschieren kann theoretisch das Wahlerverhalten so
gesteuert werden, dass mit den Listenstimmen die relative Sitzverteilung innerhalb der eigenen Liste
bestéatigt wird und ,,genehme Kandidaten* einer anderen Partei gezielt beworben werden.

2. Alle Kandidaten einer Partei stehen in unmittelbarer Konkurrenz zueinander. Jeder zusétzliche, von
einer Partei aufgestellte Kandidat verringert die Chancen der anderen Kandidaten dieser Partei. Die
Wahlfreiheit der Wahler wird schon dadurch erweitert, wenn die Parteien gleich viele Kandidaten
aufstellen, wie zu besetzende Sitze vorhanden sind.

3. Da beim Panaschieren die Kandidaten mit unterschiedlich vielen Vorzugsstimmen gewahlt werden
(abhangig von den von der Partei errungenen Sitzen) kommt es zu innerparteilichen Verzerrungen,
etwa zwischen Parteifliigeln, Frauen, Minderheiten, geografischen Gebieten usw.).

4. Das Kumulieren und Panaschieren fuhrt zu einem stérkeren personenbezogenen Wahlkampf und
bekannte Namen haben ohne Zweifel Vorteile. Unter Umstdnden riicken dabei die Inhalte in den
Hintergrund, doch stehen fiir die Wahler oft Personen fiir ein Anliegen, eine Haltung, ein Programm.
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5. Das Wahlen wird zwar etwas komplizierter: in Bremen und Hamburg ist der Anteil ungiltiger
Stimmen von 1% auf 5% gestiegen. Die Wahlbeteiligung steigt durch diese Form des Wahlens nicht
an.”® Aber das Panaschieren wird von einem hohen Anteil der Wahler seit Jahrzehnten in den meisten
Bundeslandern angewendet.

6. Die Parteien werden insgesamt nicht geschwécht, denn nach wie vor fallt ausschlieflich ihnen die
Aufgabe zu, Kandidaten auszusuchen und aufzustellen. Bei der am meisten praktizierten Variante des
Panaschierens werden zudem die Sitze nach der Zahl der Partei- bzw. Listenstimmen vergeben.

Die INITIATIVE pladiert fir jene WVariante des Panaschierens, bei der als Listenstimmen jene
Vorzugsstimmen zéhlen, die ein Kandidat insgesamt auf sich vereint hat. 35 Stimmen sollen jene Listen
erhalten, die auf dem Wahlzettel unveréndert abgegeben werden. Die in Deutschland bevorzugte Variante
teilt die Sitze gemal abgegebener Listenstimmen zu. Als Listenstimme gilt die Stimme fir eine Partei oder
Liste. Auf den Sidtiroler Landtag ubertragen bedeutet dies: die Summe der Listenstimmen wird durch 35
dividiert und jede Liste enth&lt so viele Sitze, als das Teilungsergebnis in der Listenstimmenzahl aufgeht. Die
Listen mit den groRten Reststimmenzahlen erhalten einen der restlichen Platze.

Fazit: fiir das Panaschieren spricht die Erweiterung der Wahlfreiheit der Wé&hlerinnen, der geringere Einfluss
der Parteien auf die Zusammensetzung der Organe, die bessere Abbildung der Wahlerpraferenzen im
Wabhlergebnis. Dagegen sprechen die Gefahr einer zu starken Personalisierung der Wahlen, die komplizierte
Auszdhlung und die Mdoglichkeit des taktischen Wahlens. Je kleiner die Gemeinde, desto beliebter das
Panaschieren.

Zusammenfassend lasst sich sagen: ,,...dass Kumulieren und Panaschieren, obwohl es auf den ersten Blick
kompliziert und ungewohnt ist, von den Wahlern angenommen wird und ,funktioniert’. Das Wahlrecht in
den stiddeutschen Bundeslandern hat allerdings auch Nachteile. Die hohe Zahl zu vergebender Stimmen und
die Mdglichkeit, Kandidaten mehrfach auf der Liste aufzufiihren, tragen dazu bei, dass es mehr ungiiltige
Stimmen gibt als in Bundeslandern mit einfacheren Wahlgesetzen. Mdglicherweise waére auch die
Wabhlbeteiligung héher, wenn das Wahlrecht einfacher ware. Das 2004 durch Volksabstimmung in Hamburg
eingefuhrte Wahlrecht, bei dem die Wahler jeweils funf Stimmen fur Wahlkreis und Stadtlisten vergeben
kénnen, zeigt, dass groRerer Wahlereinfluss auch weniger kompliziert als in Stddeutschland mdéglich ist.
Bewadhrt hat sich, dass der Stimmzettel in Baden-Wurttemberg dem Wahler mit der Wahlbenachrichtigung
zugeschickt wird. Er hat dadurch die Chance, ihn in Ruhe zu Hause zu studieren.“**

2.4 Ein zusatzliches Kontrollrecht: die Abwahl

Die INITIATIVE schlagt die Einfuhrung des Rechts der Wéhler vor, den Landeshauptmann oder einzelne
Mitglieder der Landesregierung abwéhlen zu kénnen. Einen entsprechenden Antrag miissen mindestens 20%
der Wahlberechtigten stellen. Gleichzeitig mit der Abwahl soll die Neuwahl anderer Kandidaten erfolgen
kénnen.

In der Schweiz ist das Abberufungsrecht der Kantonalregierung erstmals 1846 im Kanton Bern eingefiihrt
worden. Sie funktioniert wie eine Volksinitiative mit dem Antrag auf Abberufung des gesamten
Kantonalparlaments (Bern, Uri, Luzern, Schaffhausen, Thurgau, Solothurn) oder der gesamten
Kantonalregierung (Bern, Uri, Solothurn, Schaffhausen, Thurgau, Tessin). Wenn die Wéhlerschaft der
Abberufung zustimmt, werden fiir die verbleibende Amtszeit neue Amtstréger gewéhlt. Dieses Volksrecht ist
in der Schweiz allerdings fast nie angewandt worden.

2 7ur Wahlrechtsreform in Bremen vgl. http://weser-kurier.de/bremen/bremen-politik-wirtschaft_artikel
2 Mehr Demokratie e.V., Thesen 25, Besser wahlen: Kumulieren und Panaschieren. URL: http://www.mehr-
demokratie.de/fileadmin/pdf/du25-kumulieren-panaschieren.pdf
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Die Abwahl des Bilrgermeisters ist in den Kommunalwahlgesetzen der meisten deutschen Bundeslander
vorgesehen.” Die Abwahl kann vom Gemeinderat oder von den Biirgern selbst eingeleitet werden. Im
Gemeinderat ist meist eine qualifizierte Mehrheit fiir das Abwahlverfahren erforderlich (z.B. eine
Zweidrittelmehrheit im Kommunalwahlgesetz von Thiiringen). Zwischen 10 und 20% der Wahlberechtigten
kénnen die Abwahl des Burgermeisters fordern. Beim Votum zur Abwahl gilt meist ein Beteiligungs- oder
Zustimmungsquorum von 20 bis 30% der Wahlberechtigten.

In Italien wird die Mdglichkeit der Einfuhrung des Rechts auf Abwahl eines gesamten Regionalrats und
eines direkt gewahlten Regionsprasidenten oder Landeshauptmanns bejaht.® Im Fall der Wahl des nicht
direkt gewadhlten Regionsprésidenten besteht dieses Recht nicht, erklart Marco Olivetti. Wird der
Landeshauptmann wie derzeit in Shdtirol nicht direkt gewahlt, sondern vom Landtag, besteht immer die
Mdglichkeit des Misstrauensvotums seitens des Landtags (konstruktives Misstrauen). Ein eventuelles Recht
auf Abwahl kann aus verfassungsrechtlicher Perspektive in Widerspruch zum freien Mandat gewahlter
Abgeordneter stehen. Somit stellt sich die Frage, ob das Recht auf Abwahl — wie in der Schweiz — nicht das
gesamte Organ, also den Landtag betreffen soll. Fir die Landtagswahlen scheinen erweiterte Rechte auf
direkte Demokratie und das konstruktive Misstrauensvotum gegentiber dem LH auszureichen.

2.5 Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern

Im Sudtiroler Landtag sitzen in der laufenden Amtsperiode 10 Frauen und 25 Manner (Frauenanteil: 28,5%).
Im Vergleich zur vorhergehenden Legislatur 2008-2013 hat sich der Frauenanteil um eine Abgeordnete
verbessert, was auch auf die mit Landesgesetz Nr. 14/2003 eingefiihrte Quotenregelung zuriickzufiihren ist.?’
Die Geschlechtergleichstellung ist mit der Einflihrung dieses Zweidrittel-Hochstanteils eines Geschlechts bei
den Kandidaten noch nicht vollzogen worden. Die faktische Dominanz der Manner im Landtag und in der
Landesregierung bleibt weiter aufrecht, was allerdings auch mit den Wéhlerpraferenzen zusammenhangt.
Das Ziel, die Teilhabe der Frauen an politischen Willenbildungs- und Entscheidungsprozessen auf
Landesebene ausreichend zu sichern, ist somit noch nicht erreicht. Andererseits sind formale Teilhaberechte
im Rahmen des Landtags-Wahlrechts allein nicht in der Lage, die substanziellen Bedingungen fur eine volle
Gleichstellung der Frauen in der Politik zu gewahrleisten. Wahlrecht und Quotenregelung sind zwar
entscheidende formalrechtliche Schritte zur Geschlechtergleichstellung, doch gleicht dies die strukturelle
Benachteiligung von Frauen aufgrund unterschiedlicher Lebenswelten nicht aus. Diese kann nur durch eine
Weiterentwicklung demokratischer Beteiligungsformen dberwunden werden, die sich auf die
gesellschaftlichen und lebensweltlichen Unterschiede einstellen.?

Thomas Meyer® sieht die Chance fiir effektive Geschlechtergleichstellung in der politischen Willensbildung
und Entscheidungsprozessen in der Kombination von drei Strategien:

1. Quotenregelungen und andere auf eine sanktionierbare formelle Gleichstellung der
Geschlechterbeteiligung bezogene Regelungen.

2. Die Sicherstellung der sozialen, 6konomischen und kulturellen Ressourcengleichheit der
Geschlechter.

2 Vgl. Daniela LeR (2012), Kommunales Wahlrecht in Deutschland, Friedrich-Ebert-Stiftung, Kommunalakademie
Bonn

%8 \/gl. Marco Olivetti (2001), Il recall e i nuovi statuti regionali, in: AA.VV. La potesta statutaria regionale nella
riforma della Costituzione, Giuffré, Mailand, S. 355-378. URL: www.paolomichelotto.it

?"'\/gl. Landesgesetz vom 14.3.2003, Nr.14, Bestimmungen iiber die 2003 anfallende Wahl des Sudtiroler Landtags
%8 \/gl. hierzu Birgit Sauer (2007), Die Asche des Souverans. Staat und Demokratie in der Geschlechterdebatte,
Frankfurt a.M.

2 Vgl. Thomas Meyer (2009), Was ist Demokratie? Eine diskursive Einfiihrung, Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden.
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3. Dezentralisierte demokratische Beteiligungsstrukturen, die den demokratischen Prozess nicht nur auf
die Vertretungsorgane begrenzen.

Das Instrument der Quotenregelung hat sich in vielen L&ndern als zweckmaRig erwiesen, fur eine starkere
Vertretung der Frauen in politischen Organen zu sorgen.® Derzeit muss in Sudtirol mindestens ein Drittel
der Kandidaten der wahlwerbenden Parteien und Listen dem jeweils anderen Geschlecht angehdren. Dies gilt
auch fiir die Wahl der Gemeinderéte der Region Trentino-Sidtirol. >

Allerdings stellt sich die Frage, ob ein Mindestanteil von einem Drittel eines Geschlechts bei den Kandidaten
unter heutigen Bedingungen fiir die Chancengleichheit beim Wahlrecht ausreicht und nicht die volle Paritét
eingefihrt werden muss. Da die Geschlechtergleichstellung in der Sudtiroler Politik bisher nur sehr
schleppende Fortschritte gemacht hat, scheint beim Punkt 1 der Schritt zur 50%-Quote fiir jedes Geschlecht
auf den wahlwerbenden Listen fir den Landtag notwendig und gerechtfertigt. Die Parteien und Listen
wirden damit verpflichtet, auf der Kandidatenliste gleich viel Manner wie Frauen (+/- 1) aufzubieten. Damit
wirde eine Ausgangschancengleichheit geschaffen, wahrend es dann der Wahlerschaft Uberlassen bleibt,
sich fir mehr oder weniger Paritat in der Vertretung frei zu entscheiden. Diese Regelung ist noch weit
entfernt von einer ,,Outputquote”, die die Vertretung von gleich vielen Méannern wie Frauen im Landtag
zwingend vorsieht. Geschlechtergleichstellung in der Politik kann sich nicht in Quotenregelungen
erschopfen, sondern bleibt eine Daueraufgabe in der Gestaltung der kulturellen und sozialen
Rahmenbedingungen fiir politische Tatigkeit. Auch die INITIATIVE schldgt in ihrem Entwurf flir ein neues
Landtagswahlrecht die gleichberechtigte Prasenz der Geschlechter auf den Wahlvorschlagslisten (+/- 1, weil
35 Sitze) vor.

In Rahmen der Debatte zur Reform der Gemeindeordnung und des Wahlrechts fur die Gemeinderate ist im
Dezember 2014 vor allem seitens Trentiner Parteien versucht worden, eine neue Regel fur die Abgabe der
Vorzugsstimmen einzufiihren, um die Geschlechterparitét in den Gemeinderaten zu fordern. Es handelt sich
um die Vorgabe, dass jeder Wahler seine zweite Vorzugsstimme einem Kandidaten oder Kandidatin mit
anderem Geschlecht als jenem Kandidaten zu geben hat, der die erste Vorzugsstimme erhalten hat. Mit
anderen Worten: die Pflicht des Wahlers, M&nner und Frauen zu wahlen, sofern er sich der Vorzugsstimmen
bedient. Dieser Regelungsvorschlag ist vom Regionalrat abgelehnt worden.

Als weitere Losungsmoglichkeiten sind im Regionalrat 2014 die sog. Reifverschlussmethode und die Pflicht
der Vorzugsstimmenabgabe flr einen Kandidaten des anderen Geschlechts diskutiert worden. Die
ReiRverschlussmethode sieht eine nach Mannern und Frauen abwechselnde Reihung der Kandidaten auf dem
jeweiligen Wahlvorschlag vor. Es bleibt den Wéhlern und Wahlerinnen Gberlassen, wie viele Ménner oder
Frauen sie mit ihrem Vorzugsstimmenkontingent wahlen wollen. Bei der zweiten Methode wird der Wahler
verpflichtet, seine zweite Vorzugsstimme einer Kandidatin des anderen Geschlechts zu geben als mit der
ersten erfolgt. Wer also vier Vorzugsstimmen vergibt, misste zwei Manner und zwei Frauen wahlen.
Verschiedene Parteien betrachten dieses System als unzulassigen Eingriff in die Freiheit des Wahlers.

% Bei den Gemeindewahlen 2015 ist der Frauenanteil bei den Biirgermeistern und Gemeinderatsmitgliedern etwas
gestiegen: von 116 Sidtiroler Gemeinden werden 106 von Mannern regiert, 10 von Frauen (Frauenanteil 9%), von
1.785 Gemeinderatssitzen sind 1.355 von Méannern besetzt (76%, 430 von Frauen (24%). 1952 war eine einzige Frau in
Sudtirol Mitglied eines Gemeinderats.

Das Regionalgesetz vom 1.2.2005, Nr.1/L, Art. 45, sieht diesbezuglich vor: 1) Fur die Zwecke der
Gleichberechtigung beim Zugang zu Wahldmtern miissen die Kandidatenlisten Vertreter beider Geschlechter umfassen.
(2) In jeder Kandidatenliste darf keines der beiden Geschlechter mit mehr als zwei Dritteln der Hochstzahl der
Kandidaten vertreten sein, die einer Liste zusteht, wobei eventuelle Bruchteile auf die ndchsthdhere Einheit aufgerundet
werden.

Mit Regionalgesetz vom 2. Mai 2013, Nr. 3, wird auch eine Frauenquote neu eingefiihrt: So missen in Zukunft
mindestens so viele Frauen in den Ausschuss bestellt werden, wie Frauen im Verhaltnis in den Gemeinderat gewahlt
worden sind.
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2.6 Verhinderung von Amterhaufung und des Berufspolitikertums

Dieser Abschnitt betrifft zum einen die Regelungen zur Nicht-Wahlbarkeit und zur Unvereinbarkeit zwecks
Verhinderung der Amterhaufung seitens Landtagsabgeordneter und Landesréte, zum anderen Regelungen,
die das Berufspolitikertum einschrénken sollen. Zu letzterem Zweck wird bisher die Beschrankung der Zahl
der Mandate vorgesehen, aber nur als freiwilliger Akt seitens einzelner Parteien. Die Beschrédnkung der
Hochstzahl an Mandaten soll erstmals in einem Wahlgesetz verpflichtend fir alle eingefiihrt werden, um der
Herausbildung des Berufspolitikertums vorzubeugen. Vernunftig erscheint es, eine Grenze bei zwei
aufeinanderfolgenden Mandaten im Landtag und in der Landesregierung zu ziehen. Dieser Eingriff ins aktive
und passive Wahlrecht rechtfertigt sich aus der Notwendigkeit, den negativen Auswirkungen der
jahrzehntelangen Ausibung von Mandaten durch dieselben Amtstrédger entgegenzuwirken. Es erhoht die
Chancen der anderen Birger und Burgerinnen, selbst ein Mandat zu tbernehmen und tragt dadurch zu mehr
Fairness und aktiver Beteiligung in der Politik bei.

Die Nicht-Wahlbarkeit zum Sudtiroler Landtag betrifft beim geltenden Gesetz die einfachen
Verwaltungsratsmitglieder von Gesellschaften mit Landesbeteiligung, wéhrend Aufsichtsratsvorsitzende von
solchen Gesellschaften wahlbar waren. Laut Gesetzentwurf der BlrgerUnion Nr.14/14 soll dieser Kreis von
Personen erweitert werden: Verwalter mit Vertretungs- und Geschéftsfiihrungsbefugnis von Gesellschaften
mit Landesbeteiligung und Vorsitzende der Aufsichtsorgane solcher Gesellschaften dirfen, laut diesem
Vorschlag, fir den Landtag nicht wahlbar sein. Fir einfache Verwaltungsratsmitglieder sollte kinftig nur
mehr eine Unvereinbarkeit bestehen. Wie von der BiirgerUnion vorgeschlagen, soll nicht nur die
Volksanwaltin, sondern auch die Kinder- und Jugendanwéltin kinftig nicht wéhlbar sein (Art. 12, 13, 14),
genauso wenig Blrgermeister von Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern. Auch die Unvereinbarkeit
von Landtagsmandat und beruflicher Téatigkeit in Verb&nden und Organisationen, die Mittel aus dem
Landeshaushalt erhalten, kann in einem Landtags-Wahlgesetz geregelt werden. Die Freiheitlichen sehen eine
Unvereinbarkeit von Fuhrungspositionen innerhalb Gewerkschaften und Unternehmerverbanden auf
Landesebene mit einem Landtagsmandat vor.

Im Sinne der Verhinderung der Professionalisierung der Politiker ist eine im Wahlgesetz festgeschriebene
Mandatsbeschrankung notwendig. Doch diese auf eine Amtsperiode zu beschranken, ist tbertrieben kurz.
Auch Erfahrung ist in der Politik wichtig und hilfreich. Professionalisierung wird auch dann vermieden,
wenn man zwei oder drei Amtsperioden als Mandatsbeschréankung einfiihrt. Die Hochstdauer der Amtszeit
des LH und der Landesrate soll auf zwei Amtszeiten festgesetzt werden. Die Hochstzahl der Mitglieder der
Landesregierung soll auf sieben festgelegt werden, was allerdings nicht im Wahlgesetz zu regeln ist.

2.7 Amtliche und unabhéangige Information fur die Wahlberechtigten

Als fairer kann ein Wahlrecht auch dann bezeichnet werden, wenn die aufgrund ihrer véllig ungleichen
Ausstattung mit finanziellen, personellen und medialen Mitteln ungleichen Startbedingungen der politischen
Krafte besser ausgeglichen werden, ohne in das politische Grundrecht der Vereinigungsfreiheit und der
Bildung von Parteien einzugreifen. Die heutigen Regeln zur Bekanntgabe der wahlwerbenden Listen mit
ihren Kandidaten auf groRen Plakattafeln und Aushéngen in den Rathdusern erfiillen zwar eine formale
Pflicht, sind in ihrer kommunikativen Wirkung in der Offentlichkeit aber unzureichend und uiberholt.

82 Vgl. Landesgesetzentwurf Nr.14/14 (BlrgerUnion), Wahl des Sidtiroler Landtags und der Landesregierung, Art.6,
Punkt 8: ,,Landesregierungsmitglieder und Landtagsabgeordnete, die Inhaber, Mitinhaber oder leitende Angestellte von
Gesellschaften oder Unternehmen sind, die laufenden Geschéftsbeziehungen zum Land, zu einem vom Land
kontrollierten Sonderbetrieb, zu einer Kdrperschaft oder Gesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung des Landes unterhalten,
haben sich bei der Geschaftsgebarung des betreffenden Unternehmens oder der Gesellschaft zu enthalten und missen
bei Entscheidungen in Ausiibung ihres Mandates oder Amtes jeglichen Interessenkonflikt vermeiden.*
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Auch die bestmdgliche gesetzliche Regelung zur Begrenzung der Wahlkampfausgaben kann die véllig
ungleiche Verteilung der finanziellen Macht zwischen den verschiedenen Parteien nicht ausgleichen. Auch
die rigorose Einhaltung der par-condicio-Regeln fur alle wahlwerbenden Gruppen in den &ffentlich-
rechtlichen Medien kann die ungleiche Verteilung der Medienmacht insgesamt nicht ausgleichen.

In diesem Kontext werden Hilfsmittel bendtigt, die zumindest jeden Wahlberechtigten mit einer
Grundinformation tber die Wahlen und die Wahlvorschl&ge neutral-unparteilich informiert. Die Publikation
eines ,,Wahlinformationshefts“ durch die Landeswahlbehorde, das jedem Wahlberechtigten rechtzeitig einige
Wochen vor dem Wahlgang zugestellt werden muss, kann fir mehr Transparenz, mehr Ubersicht und auch
mehr Chancengerechtigkeit zwischen den wahlwerbenden Listen und Parteien sorgen. Wie in der Schweiz
kénnen die wahlwerbenden Parteien auf diesem Weg auch eine kurze Selbstdarstellung im selben Ausmaf
und Gewicht an die Wahlberechtigten liefern.

Mit der Einflihrung der Wahlkarten zwecks Austibung des Wahlrechts mittels Briefwahl sowie verschiedener
Neuerungen in Zusammenhang mit dem Panaschieren, bietet sich flr die Landeswahlbehérde auch eine neue
Chance zur umfassenden Information der Wahlberechtigten tiber ihre politischen Rechte und Pflichten. Diese
Informationszustellung kann auch fur eine institutionelle Information tiber die wahlwerbenden Listen genutzt
werden, vergleichbar mit dem sog. Abstimmungsheft bei Volksabstimmungen.® Die Landeswahlbehdrde
stellt eine allgemein verstandliche Informationsbroschiire zusammen, in der die landesgesetzlich geregelten
politischen Rechte (Wahlen und Volksabstimmungen) erldutert werden. Diese Broschiire wird allen
Wahlberechtigten spétestens einen Monat vor den anstehenden Landtagswahlen zusammen mit den
Wabhlunterlagen zugestellt.

Mit dieser Zustellung kénnte die Landeswahlbehorde allen wahlwerbenden Listen die Mdglichkeit bieten,
allen Wahlberechtigten eine Information mit einem Maximalgewicht von 20 g zu Ubermitteln, die von den
Listen frei gestaltet werden kann. Die Druckkosten mussen von den wahlwerbenden Listen getragen werden.
Diese Information soll fur alle Biirger auch auf der offiziellen Internetseite der Landtagswahlbehorde als
Selbstvorstellung von Parteien und Listen abrufbar sein. Diese relativ einfache MaRnahme schafft insgesamt
mehr Transparenz und Chancengleichheit bei der Wahlwerbung und erlaubt auch kleineren und neuen
wahlwerbenden Listen den Zugang zur Wahlerschaft.

Zur Information der Wahlberechtigten gehért nicht nur die Vorlage von Wahlprogrammen und Angaben zur
Liste bzw. Partei selbst, sondern auch (ber die bisher geleistete Arbeit in Austibung des Wahlerauftrags. In
diesem Sinn sollen Parteien und Listen (die politischen Fraktionen im Landtag) verpflichtet werden, zum
Ende der Amtszeit einen Rechenschaftsbericht Gber die im Landtag geleistete Téatigkeit vorzulegen, der auf
der offiziellen Internetseite des Landtags verdffentlicht wird.

2.8 Mehr Fairness bei den Wahlkampfausgaben

Derzeit ist gemal L.G. Nr.5 vom 8. Mai 2013 ein Hochstbetrag an Ausgaben fiir den Wahlkampf von 40.000
Euro vorgesehen, wéhrend bei Parteien kein Hochstbetrag vorgesehen wird. Spenden fur wahlwerbende
Parteien und Listen missen erst ab 5.000 Euro angegeben werden. Es fehlen Sanktionen bei der
institutionellen Wahlwerbung seitens 0Offentlicher Organe. Ebenso wenig gibt es Sanktionen beim
kommerziellen Werbeverbot von Landtagsabgeordneten und Landesregierungsmitgliedern. Die extrem
ungleiche Ausstattung der politischen Parteien und Listen mit finanziellen Ressourcen stellt eine ganz
wesentliche Beeintrachtigung der Chancengleichheit und somit der Fairness beim Wahlen dar. Mit Finanz-

% Vgl. den Gesetzesvorschlag (Volksbegehren) der Initiative fiir mehr Demokratie zur direkten Demokratie auf
Landesebene. URL: www.dirdemdi.org
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und Medienaufwand kénnen dominante politische Krafte den Wahlkampf in ihrem Interesse steuern. Nicht
dominante Krafte konnen allein finanziell nicht dagegen halten und geraten ins Hintertreffen.

Bei der Wahlwerbung schlagt die BirgerUnion ein Verbot der institutionellen Wahlwerbung vor (Art.61,
Gesetzentwurf Nr.14/14-XV), ausgehend von den geltenden Bestimmungen zur Wahlpropaganda bei der
Wahl der Abgeordnetenkammer. Ebenso gelten staatliche Bestimmungen fur den gleichberechtigten Zugang
zu den Medien (par condicio). Institutionen und o6ffentliche Organen soll jede direkte und indirekte
Wahlwerbung untersagt sein (Art. 61, Absatz 7), doch geht L.Abg. Pdder in seinem Vorschlag einen Schritt
weiter:

4.Verbanden, Gewerkschaften und Organisationen — mit Ausnahme der wahlwerbenden Listen und Parteien
— die in irgend einer Form Mittel und Zuwendungen aus dem Regional-, dem Landes- oder den
Gemeindehaushalten erhalten ist ab dem Tag der Wahlausschreibung jede Form von Wahlwerbung fir
wahlwerbende Listen oder Kandidaten untersagt.* (Art. 61, Abs.5, Vorschlag BlirgerUnion)

Da bisher VerstoRe gegen die Regeln zur Wahlwerbung kaum geahndet wurden, sieht Pdder in seinem
Gesetzentwurf eine Verwaltungsstrafe durch die Landeswahlbehérde zwischen 10.000 und 100.000 Euro vor
(Art. 61, Abs.5).

Die fur den Wahlkampf zuldssigen Ausgaben pro Kandidat sind derzeit (L.G. 8. Mai 2013, Nr.5) auf eine
Obergrenze von 40.000 Euro pro Kandidat festgelegt worden. Keine Deckelung ist dagegen bei den
hdchstzuldssigen Ausgaben der wahlwerbenden Parteien vorgesehen. Diese Liicke versucht die BiirgerUnion
mit ihrem Gesetzentwurf Nr.14/14-XV zu schlieBen, der fur die Parteiausgaben eine Obergrenze von 10.000
Euro pro gelisteten Kandidaten vorsieht. Dies ergibt bei Ausschopfung der vollen Anzahl der Listenplatze
fiir den Landtag 350.000 Euro pro Partei (Art. 62, Abs.2). Genau definiert werden muss dabei, was unter
Wahlwerbeausgaben verstanden wird:

,»Als Wahlwerbeausgaben werden verstanden:

a) Ausgaben fiir die Entwicklung, fur die Herstellung, fir den Ankauf und flir die Nutzung von
Werbematerial und Werbemitteln, einschlieRlich der Werbegeschenke;

b) Ausgaben flr die Verteilung und den Einsatz dieser Materialien und Mittel, einschliellich der Ausgaben
flr die Nutzung von Werbeflachen und fir Werbeschaltungen in Presseorganen, in Radios und Fernsehen, in
Kinos und Theatern und im Internet;

c) jener Teil der Kosten, welcher fir die Gestaltung, Herstellung, Druck und Verteilung von Zeitschriften
und Mitteilungsblattern von Verbanden und anderen Organisationen anfallen und die Unterstiitzung von
Kandidatinnen/Kandidaten betreffen.* (Art. 62, Abs.3)

Von ganz wesentlicher Bedeutung ist die Einberechnung der von Dritten fur eine Partei oder einen einzelnen
Kandidaten getragenen Wahlwerbeausgaben. L.Abg. Pdder definiert in seinem Entwurf die Ausgaben fir die
Bewerbung einzelner Gruppen von Kandidaten (Art. 62, Abs.4). Diese Form ist in Stdtirol typischerweise
von groBen Unternehmerverbdnden und Interessengruppen immer wieder fast ausschlieBlich fur die
regierende Partei eingesetzt worden und hat die Chancengerechtigkeit fiir andere Listen massiv
beeintrachtigt.

,.Hinsichtlich der Ausgaben gemal Absatz 1 werden unabhédngig vom Auftraggeber die Ausgaben fur
Wahlwerbung immer der entsprechenden Kandidatin/ dem entsprechenden Kandidaten angerechnet, auch
wenn die diesbezliglichen Kosten von Dritten getragen werden. Bei Wahlwerbung von oder fir
Kandidatengruppen werden die Ausgaben entsprechend aufgeteilt. Nicht angerechnet werden jene Kosten,
welche von den Parteien und Listen getragen werden und mehrere Kandidatinnen/Kandidaten betreffen.**
(Art.62, Abs.4)

Es sollte ein Wahlwerbeverbot fur jene Organisationen eingeflihrt werden, die mit Landesbeitragen geférdert
werden. Es ist allerdings sehr schwer zu unterscheiden, wo ein Abgeordneter beworben wird, wo er selbst
mit einer Meinung auftritt, oder wo er im Rahmen eines Berichts genannt wird. Auch die INITIATIVE tritt
fur ein Wahlwerbeverbot fur Organisationen ein, die mit Landesmitteln gefordert werden.
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2.9 Ein burgerfreundliches Wahlverfahren: die Briefwahl

Zwecks Erleichterung des Wahlens fur die einzelnen Wahlberechtigten und Reduzierung der Kosten der
Wahlen fur die 6ffentliche Hand (das Land) soll als allgemeines Recht aller Wahlberechtigten die Briefwahl
eingeflhrt werden, die bisher nur fur die Auslandssiidtiroler galt. Die Briefwahl ist in zahlreichen L&ndern
allgemein Ublich, so stimmen (ber 90% der Schweizer Wahlberechtigten per Wahlkarte und Brief ab. In
einigen Staaten (z.B. Oregon, USA) kann nur mehr tber Briefwahl gewahlt werden. Die Leistungsfahigkeit
der Post kann innerhalb Sidtirols als ausreichend betrachtet werden, um ein allgemeines Recht auf Briefwahl
einzufihren.
Die Briefwahl stutzt sich auf die Wahlkarte, den Stimmzettel und den doppelten Umschlag. Alle
Wahlberechtigten erhalten drei Wochen vor der Wahl einen Umschlag mit der Wahlkarte, dem Stimmzettel
und dem anonymen Umschlag. Der Stimmzettel wird ausgeftllt und verschlossen, die Wahlkarte
unterschrieben und beides in den gréReren, anonymen Umschlag gegeben. Dieser Umschlag kann:

= per Post an die Landeswahlbehdrde geschickt werden;

= his zwei Tage vor der Wahl im Gemeindeamt der Wohnsitzgemeinde persdnlich abgegeben werden

(wird unter Verschluss gehalten und dann an die Landeswahlbehorde weitergeleitet).
= Am Wahltag ganz normal in der jeweiligen Wahlsektion in die Urne geworfen werden.

Durch die Einfiuihrung der Briefwahl kann die Zahl der Wahlsektionen pro Gemeinde wesentlich reduziert
werden, woraus sich eine Kostenreduzierung des Wahlgangs fiir die ¢ffentliche Hand ergibt, weil weniger
Raumlichkeiten angemietet und weniger Mitarbeiter vergitet werden missen. Die Offnungszeit der
Wahlsektionen kann in der Folge auf 10 Stunden verkirzt werden (z.B. von 7-17 Uhr mit anschlieender
sofortiger Stimmenauszahlung). Dadurch liegt auch das Endergebnis der einzelnen Gemeinden schneller vor.

Eine zusatzliche Erleichterung des Wahlens (und Abstimmens) bietet das elektronische Wahlen (bers
Internet). Das e-voting ist derzeit fur die Auslandsschweizer generell ermdglicht worden und wird ab 2015
nach langjahriger Erprobung und Testphasen auf kommunaler und kantonaler Ebene als allgemeine Form des
Wiahlens und Abstimmens sukzessive eingefiihrt. Sudtirol hat wie das restliche Italien beim elektronischen
Wahlen und Abstimmen keine Erfahrung. Somit miissen in einer ersten Phase Pilotprojekte und Testphasen
vor allem auf Gemeindeebene eingeleitet werden, bevor eine Novellierung des Landeswahlgesetzes das
elektronische Wahlen und Abstimmen als Recht der Wahlberechtigten einfiihren kann.* Wihrend die
BurgerUnion das Wahlen Uber das Internet kategorisch ausschliefit, sehen die Freiheitlichen einen
allgemeinen Artikel zur Regelung dieses Wahlmodus in Abstimmung mit den nationalen Bestimmungen vor.

Exkurs: Die Briefwahl in der Schweiz

Uber 90% der Schweizer Stimmbiirger/innen wahlen bzw. stimmen heute per Brief ab. Es erfolgt eine freie
und geheime Wahl zuhause. Die offiziellen Wahlunterlagen fir die Wahl oder Abstimmung werden
rechtzeitig vor jeder Wahl bzw. Abstimmung mit einem Zweiwegumschlag jedem Wahlberechtigten
zugestellt. Der Stimmzettel wird ausgefillt, in einem Umschlag verschlossen und mit der unterschriebenen
Ausweiskarte in einen groReren Umschlag gegeben und versandt. Fir die allermeisten Schweizer ist die
Briefwahl inzwischen reine Routine.

Man kann nur ein Kuvert versenden und nur einmal wahlen (Wahlregister). Der Datenschutz ist gewahrt:
auf der Gemeinde 6ffnet eine Amtsperson den Umschlag, priift die Karte und registriert den Wéahler. Sie gibt
das Wahlkuvert an eine andere Person, die das Kuvert 6ffnet und den Wabhlzettel in die Urne wirft. Im
Wahlausschuss sind die von der Gemeinde nominierten Blrger/innen vertreten sowie als Beobachter die
Vertreter/innen der Parteien. Nur die Wahlausschussmitglieder diirfen die Kuverts 6ffnen.

Der Wahlakt dauert drei Tage. Stimmen, die nach dem Wahlsonntag eintreffen, sind ungiltig. In der Praxis

¥ \Vgl. dazu Christoph Moar, e-voting — Grundlagen und Verfahren elektronischer Wahlen und Stimmabgabe,
POLITiS-Expertise 7/2015, Bozen 2015, URL: www.politis.it/publikationen
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muss der Brief des Briefwahlers am Freitag vorher eintreffen. Die Urne kénnte theoretisch auch abgeschafft
werden, doch besteht noch starke Tradition (Am Wahlsonntag: Kirche-Urne-Apero). Die Urne ist auch der
Rettungsanker fiur jene, die die Briefwahl zeitlich nicht geschafft haben. Fur die Auslandsschweizer besteht
das Recht auf E-Wahl bzw. E-Abstimmung. Somit gibt es drei Formen der Wahl: per Brief, per E-Wahl und
an der Urne. Demnéchst wird das Recht auf E-Wahl auch fur die im Inland anséssigen Schweizer eingeflhrt.

2.10 Hier nicht behandelte Aspekte des Wahlrechts

Von der BirgerUnion und der INITIATIVE werden in den jeweiligen Reformvorschlagen zum
Landeswahlrecht verschiedene Einzelregelungen vorgeschlagen, die in der vorliegenden Analyse nicht
kommentiert werden. Es geht dabei vor allem um folgende Aspekte:

Die Pflicht zur
Vernehmlassung

Diese Form der institutionellen Verdffentlichung von Gesetzesvorschldgen und der Anhdrung
von Stellungnahmen seitens interessierter Blrger und sozialer Krafte erfolgt nicht im Rahmen
des Wahlrechts, sondern durch die Geschaftsordnung des Landtags oder ein Landesgesetz zur
Birgerbeteiligung.

Regelung der
Politikerbeziige

Die Regelung der Politikerbeziige gehort sachlich nicht zum Wahlrecht. Bei der Kombination
einer Parteien- und Personenwahl mit der Entscheidung Uber eine Sachfrage (Politikerbezlige)
kdnnten sich verfassungsrechtliche Probleme ergeben. Bei einer gut ausgestalteten Regelung
der direkten Demokratie sollte dieser Bereich enthalten sein, also auch uber Volksinitiative und
Referendum direkt geregelt werden kénnen. Aus diesem Grund hier nicht behandelt.®

Ladinervertre-
tung im Landtag

Bleibt aufrecht wie vom Autonomiestatut vorgeschrieben, dndert sich nur im Fall der
Direktwahl des Landeshauptmanns (Ladiner kann auch LH oder LH-Stellvertreter werden).

Auflésung des
Landtags

Wird in den beiden Gesetzentwirfen der BlrgerUnion und der INITIATIVE geregelt, hier nicht
in ihrer ganzen Tragweite analysiert.

Wahlrechtsalter

Die BurgerUnion schldgt in ihrem Gesetzentwurf die Senkung des aktiven Wahlrechts auf 16
Jahre vor. Bei Volksabstimmungen auf Gemeindeebene ist in einigen Gemeinden das Recht auf
Abstimmungsbeteiligung fur Personen ab 16 Jahren eingefiihrt worden. Bei Wahlen kann diese
Senkung des Wahlalters nur aufgrund einer staatsgesetzlichen Regelung eingefiihrt werden.
Das passive Wahlrecht muss aufgrund der Volljahrigkeitsbestimmungen weiterhin bei 18
Jahren liegen. Aus diesem Grund ist diese MaBnahme hier nicht in Betracht gezogen worden.

Mindest-
prozenthirde

Bei friheren Reformen ist mehrfach die Einflhrung einer Schwelle fir die Erreichung eines
Landtagsmandats diskutiert worden. Die vorliegenden drei Gesetzesvorschlage bleiben beim
heutigen Verhaltniswahlsystem ohne Prozenthiirde. Auch eine Hiirde in Form der zwingenden
Voraussetzung eines Vollmandats ist nicht aktuell, da in Stdtirol kein Problem einer zu hohen
Parteienzersplitterung und sog. Unregierbarkeit besteht.

Elektronisches

Dieser technisch in einigen Landern Europas (Schweiz, Estland, Norwegen) bereits eingefiihrte

% Die INITIATIVE schlégt fur die Regelung der Vergitungen der Landtagsabgeordneten Folgendes vor.

= Die Mitglieder des Landtags und der Landesregierung erhalten fur ihre Tatigkeit eine Vergiitung, die von den
Wahlerinnen und Wahlern beim Wahlakt festgelegt wird.

= Die Wahlerschaft kennzeichnet den monatlichen Nettobetrag auf dem Wahlzettel getrennt fiir die Mitglieder
des Landtags und der Landesregierung, den sie flir angemessen erachtet.

= Der zu kennzeichnende monatliche Nettobetrag liegt zwischen dem vom ISTAT (ASTAT) festgestellten
Durchschnittseinkommen in Sidtirol und dem Dreifachen fir Landtagsabgeordneten und dem Finffachen fiir
Mitglieder der Landesregierung.

= Der monatliche Nettobetrag der Politikerbeziige wird errechnet, in dem die Summe der auf den Wahlzetteln
angegebenen Betrage durch die Anzahl der Wéhler geteilt wird (arithmetischer Durchschnitt).
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Wahlen

Modus der Stimmabgabe kénnte theoretisch auch in Sidtirol eingefiihrt werden. In der Schweiz
besteht dieser Wahlmodus bereits fir die im Ausland anséssigen Schweizer Staatsbirger und
soll ab 2015 Schritt fir Schritt fur die im Inland anséssigen Wahlberechtigten eingefiihrt
werden, in Erganzung zur Stimmabgabe an der Urne und der Briefwahl. Sidtirol befindet sich
vergleichsweise im Riickstand und steht zunachst vor der Aufgabe, die Briefwahl einzufihren.

Auslander-
Wahlrecht

Nicht-EU-Auslander haben in Italien bis heute weder aktives noch passives Wahlrecht auf
keiner Ebene. Andere EU-Birger sind in der Wohnsitzgemeinde und fir EU-Wahlen
wahlberechtigt, nicht jedoch fur die Parlaments- und Landtagswahl. Heute gibt es in Sidtirol -
wie im (0brigen Italien - eine Art Dreiklassenwahlrecht: Staatsbirger, EU-Biirger
(wahlberechtigt bei Kommunal- und EU-Wahlen), Nicht-EU-Biirgerinnen (liberhaupt nicht
wahlberechtigt). Damit gehért Italien zu jenen 10-EU-Léndern, die den Nicht-EU-Burgern
jedes Wahlrecht bisher versagt haben. Ob dies demokratischen Grundrechten und von Italien
unterzeichneten internationalen Konventionen widerspricht, ist ungekléart. Es hat eine Reihe
von VorstoRen im Parlament zur Einfilhrung des kommunalen Wahlrechts fir Nicht-EU-Burger
gegeben, welche bisher immer gescheitert sind. Die Frage des Wahlrechts der dauerhaft in
Sudtirol ansassigen Auslander fir den Landtag (und die Gemeindewahlen) héngt von der
entsprechenden staatlichen Rahmengesetzgebung ab.

Trennung
Exekutive
Legislative

von
und

Die Direktwahl des LHs kann nur mit Zweidrittel-Mehrheit vom Landtag eingefiihrt werden.
Dies haben 2013 die Freiheitlichen und die Sudtiroler Freiheit gefordert. Ohne Zweifel braucht
es eine Aufwertung des Landtags und eine klarere Trennung von Exekutive und Legislative.
Die kann allerdings eher durch eine Direktwahl der gesamten Landesregierung wie z.B. in den
Schweizer Kantonen hergestellt werden. Die Direktwahl nur des LHs hat z.B. im Trentino die
Vormacht des LHs gegentiber dem Landtag weiter gestarkt. Eine Direktwahl aller einzelnen
Mitglieder der Landesregierung, die dann nicht Mitglied des Landtags waren, ist wiederum
ohne Anderung des Autonomiestatuts nicht moglich. Dies wird von der Initiative fir mehr
Demokratie vorgeschlagen.

Zum einen geht es um die Trennung von Exekutive und Legislative, zum anderen um die
Verhinderung einer zu starken Rolle des LH, also einer Ubermacht dieser Figur wie bisher
gehabt. Wenn die Direktwahl der gesamten Landesregierung nach Schweizer Muster in
Betracht gezogen wiirde, miuisste zunadchst eine Statutsdnderung herbeigefiihrt werden
(langwieriges Verfahren).

Woahl des Landes-
hauptmanns oder
-frau durch den
Landtag

Neuregelung wie sie von der BirgerUnion vorgeschlagen wird: die Fraktionen nominieren den
LH-Kandidaten, diese legen ein Programm vor. In der 2. Sitzung des Landtags Wahl des LH.
Bei konstruktivem Misstrauensvotum geheime Wahl zwingend. Neuwahlregelungen bei
Rucktritt, dauernder Verhinderung oder Ableben des LH. Auch die Auflésung des Landtags
und FolgemaBnahmen durch den gleichzeitigen Riicktritt der Mehrheit der Abgeordneten
missen geregelt werden.

Neutralitat der
Verwaltung  bei
Wahlen

Freie Wahlen liegen nur dann vor, wenn der Wahler seine Entscheidung ohne Erduldung von
Zwang oder unzuldssiger Wahlbeeinflussung treffen kann. Die Frage, was unzuldssige
Wahlbeeinflussung auf allen politischen Ebenen ist, hat die Gerichte schon h&ufig beschaftigt.
Hier ergibt sich ein natiirliches Spannungsfeld zwischen Birgerinformationen durch zuléssige
bzw. notwendige Offentlichkeitsarbeit der Verwaltung (und damit allen voran der jeweils —
gewéhlten — Verwaltungsleitung) sowie unzul&ssiger Wahlwerbung. Gerade bei
Presseveroffentlichungen von Birgermeistern und Landesréten, die sich als Amtsinhaber erneut
zur Wahl stellen, sind diese dazu verpflichtet, strikte Neutralitat zu wahren. Sie sind Leiter der
jeweiligen Behdrde und in dieser Funktion dazu verpflichtet, die Neutralitatsverpflichtung der
Verwaltung zu garantieren. Die Verwaltung ist ausschlieBlich fiir die Belange der Birger da
und darf nicht Partei fiir eine bestimmte politische Richtung ergreifen. Die Inhalte der Politik
werden durch die Wéhler und nicht durch Entscheid der Verwaltung bestimmt, so sieht es die
Gewaltenteilung vor. Zu dieser Neutralitdt verpflichtet sich insbesondere der gewdhlte
Amtstrager (Burgermeister oder Landesrat). Diese Neutralitatsverpflichtung gilt insbesondere
in Wahlkampfzeiten, um tatséchlich freie Wahlen zu er moglichen.




3. Schematischer Vergleich der Wahlgesetzentwirfe der INITIATIVE fir mehr DEMOKRATIE, der BlrgerUnion und
der Freiheitlichen (bezuglich innovativer Aspekte des Wahlrechts fir den Sudtiroler Landtag)

Thema —
Regelungsbereich

Vorschlag der BlirgerUnion
(Gesetzentwurf OHNE Direktwahl des
LH, LGE Nr.13/14-XV)

Vorschlag der INITIATIVE (laut Text ,,Das
Bessere Wahlgesetz*, April 2014)

Vorschlag der FREIHEITLICHEN
(Landesgesetzentwurf Nr.12/14-XV)

Direktwahl des
Landeshauptmanns

Zwei Varianten: MIT Direktwahl und
OHNE Direktwahl (hier OHNE Direktwahl)

Nur Direktwahl des LH vorgesehen

Nur Direktwahl des LH vorgesehen (mit
eigenem Stimmzettel)

Umfang der
Landesregierung

Landeshauptmann + 6 Landesréate aus den
Reihen des Landtags

7 Mitglieder, alle direkt zu wahlen

7 Mitglieder: LH + 6 Landesréate aus den
Reihen des Landtags

Wahl der
Landesregierung

Steht dem Landtag zu

Alle 7 Mitglieder direkt von Wéhlern nach
Verhaltniswahlrecht, gleichzeitig mit Landtagswahl.

Jeder Landesrat wird getrennt vom Landtag
gewahlt.

Abwahl bzw. Neuwahl des
Landtags und
Landesregierung

Nicht vorgesehen

- wenn absolute Mehrheit des Landtags es beschliefit
- 5% der Wahlberechtigten kénnen Antrag stellen
(auch Abwahl einzelner LR-Mitglieder)

- Wenn Landtag aufgeldst wird

- Wenn der LH zurticktritt oder abgesetzt wird.

Nicht vorgesehen

Definition der Aufgaben
LH + Neuwahlregelungen

geregelt

Nicht geregelt

Nicht geregelt bzw. Neuwahlen bei
vorzeitigem Ausscheiden des LH aus dem
Amt.

Berufung von Landesréten
von auflen

Keine Berufung von auRen

Maximal zwei Landesréte von aufien berufbar.

Maximal zwei Landesréte von au3en, nur
mit Zweidrittelmehrheit, Zustimmung der
Abgeordneten der jeweiligen Sprachgruppe

Auflésung des Landtags

Geregelt (bei Rucktritt der Mehrheit der
Landtagsabgeordneten)

Nicht geregelt

Nicht geregelt

Regelung
Misstrauensantrag

Vorgesehen

Nicht geregelt

Ein Viertel der L.Abgeordneten bringen
Misstrauenseintrag ein, benotigt absolute
Mehrheit und fihrt zum Verfall der ges.
Landesregierung.
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Geschlechterparitat

Keines der Geschlechter darf mit mehr als
zwei Dritteln der Kandidaten auf Liste
vertreten sein.

Jede Wahlvorschlagsliste muss gleich viel Manner
wie Frauen vorsehen (+/- 1)

Keines der Geschlechter darf mit mehr als
zwei Dritteln der Kandidaten auf Liste
vertreten sein.

Nicht-Wahlbarkeit

Uber bisherige nichtwahlbare Amtstrager
zusatzliche Amtsinhaber nicht wéhlbar, etwa
Biirgermeister von Gemeinden mit mehr
10.000 Einwohner, Volksanwaltin,
Jugendanwaltin

Nicht explizit geregelt

Nicht-Wahlbarkeit fur 7 Personengruppen
(Amtstrager

Unvereinbarkeit

11 Berufsgruppen (Amtstrager) unvereinbar
mit Landtagsmandat (Art.6).

Nicht explizit geregelt

13 Gruppen von Amtern und Funktionen
mit Landtagsmandat unvereinbar (Art.8).
Auch Flhrungspersonal von
Gewerkschaften und
Unternehmerverbanden unvereinbar

Zahl der Unterschriften
flr Vorlage von
Wabhlvorschlag (Listen)

400-600 (wie bisher)

100 Mindestzahl von Mitgliedern einer
wahlwerbenden, eingetragenen Organisation

500-750 Personen missen Kandidatenliste
unterzeichnet haben. Keine Unterschriften
bei Listen, die schon im Landtag vertreten.

Vorlage von Wahlvor-
schlagslisten und
Kandidatenlisten

Vereinfachung der Formalitaten zur
Hinterlegung der Listenzeichen und
Kandidatenliste. Weniger Unterlagen

Einrichtung eines Verzeichnisses von
Organisationen, die Kandidaten vorschlagen kénnen.

Modalitaten im GroBen und Ganzen
unverandert.

Unterschriften-
beglaubigung

Auch seitens L.Abg. und Gemeinderéten

Eintragung der Liste ins Verzeichnis der
Wahlvorschlagslisten als VVoraussetzung

Wie bisher (Beglaubigung nach geltendem
Staatsgesetz von 1990)

Vorzugsstimmen

4 VVorzugsstimmen wie bisher

Maximal 35 Vorzugsstimmen

Max. 4 Vorzugsstimmen

Offnungszeiten der
Wabhlsektionen

7-19 Uhr, anschlieBend Stimmenauszéhlung

Nicht geregelt

7-22 Uhr, wie bisher.

Stimmabgabe (Austibung
der Wahl, Wahlmodus)

Einflihrung der Wahlkarte und Abgabe auf 4
Wegen: a) Urne, b) Gemeindeamt; ¢) andere
Wahlsektion; 4) per Post.

Recht auf Briefwahl fiir alle. Abgabe per Brief, Urne
und elektronische Stimmabgabe

Nur Stimmabgabe an der Urne genau
geregelt. Wahler hat zwei Stimmzettel (LH
und Landtag. In zusétzl. Artikel Briefwahl
und elektronische Wahl vorgesehen.
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Beitréage fur im Ausland
ansassige Wahler

Nicht vorgesehen (wegen Briefwahl)

Nicht vorgesehen (wegen Briefwahl und
elektronischer Wahl)

Abgestufter Beitrag nach geograf. Distanz
des Wohnsitzes. Reisekosten von
Studierenden werden z.T. ersetzt.

Listenungebundene
Nominierung von

Nicht vorgesehen

Vorgesehen (maximal 100 Namen von Kandidaten,
die landesweit am meisten von Wahlberechtigten

Nicht vorgesehen

Kandidaten genannt werden). Kénnen auf bestehenden Listen
oder auf ,,freier Wahlerliste* kandidieren.
Wahlwerbung, Verbot von Wahlwerbung von &ffentlichen Recht auf Zustellung von Wahlmaterial mit Beschrénkung der Ausgaben auf 20.000

Begrenzung der Ausgaben
flr Wahlwerbung

Institutionen. 10.000 Euro Hochstgrenze fiir
Ausgaben pro Kandidat. Hochstgrenze pro
Liste 10.000 pro Kandidat. Pflicht zur
Angabe von Spenden {iber 1000 Euro.
Kommerzielles Werbeverbot fiir
Landtagsabgeordnete

Hochstgewicht durchs Landeswahlamt

Euro pro Kandidat. Jede wahlwerbende
Liste kann max. 10.000 pro Kandidat
aufwenden. Der LH-Kandidat max. 50.000
Euro. Pflicht zur Angabe von Spenden ab
5.000 Euro.

Wahlmaterial: Inhalt

Wahlkarte

Wahlvorschlagsliste, Wahlausweis (Karte),
Wahlanleitung, Wahlwerbung mit Héchstgewicht
20g uber Wahlbehorde. Info-Broschiire zu
Wahlverfahren wird vor Ende Legislatur allen
zugestellt.

Nichts vorgesehen

Verpflichtung Vorlage
eines Programms

Nicht geregelt

Pflicht der Liste, Ziele und Programm anzugeben,
wird ins amtliche Material aufgenommen

Nicht vorgesehen

Mandatsbeschrankung

Nicht vorgesehen

Landtagsmandat u. Landesregierungsmandat kann
nicht in zwei aufeinanderfolgenden Legislaturen
ausgelibt werden.

Landeshauptmann und Landesrate kénnen
maximal ununterbrochen drei
Amtsperioden vertreten sein.

Wabhlsprengel

Nichts vorgesehen

Um die Halfte zu verringern (wegen Briefwahl)

Nicht geregelt

Aktives Wahlrecht

Aktives Wahlrecht mit 16, wenn
verfassungsrechtlich moglich

18 Jahre, Staatsburger, 4 Jahre Anséssigkeit

18 Jahre, Staatsburger, 4 Jahre
Anséssigkeit

Zusténdige Behorde

Zentrales Wahlamt der Landesregierung

Amt fur Wahlen und Abstimmungen

Amt fur zentrale Dienste des Landes
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Wahlbehdrde
(Richterkommission)

Landeswahlbehdrde bestehend aus drei
Richtern

3 Richter (Landesgericht, Rechnungshof,
Verwaltungsgericht)

Zentrale Wahlbehorde bestehend aus drei
Richter

Fraktionszwang

Nicht geregelt

Explizites Verbot des Fraktionszwangs

Nicht geregelt

Panaschieren und
Kumulieren

Nicht vorgesehen

Panaschieren vorgesehen; max. zweimal darf
derselbe Kandidat gewéahlt werden. Maximal 35
Vorzugsstimmen abgebbar, alle Wahlberechtigten
haben 35 Vorzugsstimmen flr Landtag und 7 fur die
Landesregierung

Nicht vorgesehen

Zuteilung der Sitze

Reine Verhaltniswahl mit Restmandaten

Nach erhaltenen Listenstimmen. Diese bestehen in
den erhaltenen Kandidatenstimmen.

Reine Verhaltniswahl mit Restmandaten
(wie bisher)

Wahl der
Landesregierung

Durch den Landtag

Direkt durch die Wahlerschaft

Durch den Landtag mit getrennter
Abstimmung fiir jeden Landesrat

Pflicht, Vorwahlen
abzuhalten

Nicht vorgesehen

Nicht vorgesehen

Nicht vorgesehen

Politikerbeziige

Nicht in diesem Gesetz zu regeln

Nettobetrag von jedem Wahler auf Wahlzettel geméan
ASTAT-Durchschnittseinkommen der Bevolkerung
und 3-fachen (Landtagsabgeordnete) bzw. 5-fachen
(Landesréate) bei Wahlakt anzugeben.

Mit eigenem Landesgesetz zu regeln.

Anmerkung: Der Gesetzentwurf zur Neuregelung des Wahlmodus des Siidtiroler Landtags der Initiative fir mehr Demokratie liegt noch nicht in vollstandiger und
abschlielender Fassung vor. Eine derartige Vorlage, etwa in Form eines VVolksbegehrens, ist aber von der INITIATIVE angekindigt worden. Bei der hier
kommentierten vorlaufigen Fassung konnen sich somit noch verschiedenste Anderungen ergeben.




4. Schlussfolgerungen

Sind die hier vorgeschlagenen Neuerungen beim Wahlrecht fir den Sidtiroler Landtag angetan, die Wahlen
der politischen Vertreter auf Landesebene freier und fairer zu gestalten? Wird die Wahlfreiheit der Blrger
und Birgerinnen und Chancengleichheit der Listen und Kandidaten durch diese Regeln verbessert?
Richtschnur fr die hier erfolgte Einschatzung waren folgende Kriterien: ein personenzentriertes Wéhlen, die
Vereinfachung des Zugangs zu Wahlen fiir neue wahlwerbende Listen, die bessere Gewahrleistung gleicher
Ausgangschancen von Mannern und Frauen, die Verbesserung von Information und Transparenz bei
gleichzeitiger Deckelung der Wahlkampfausgaben, die Erleichterung und Kostenreduzierung beim Modus
der Stimmabgabe, die strengere Regelung von Nicht-Wahlbarkeit und Unvereinbarkeit.

Alle drei Entwirfe gehen in die oben skizzierte Richtung und bringen eine Reihe von Neuerungen, jener der
Freiheitlichen allerdings in weit geringerem MaR. Das in anderen Regionen und Lé&ndern seit Langem
praktizierte Panaschieren und Kumulieren wird von keiner der beiden Parteien vorgeschlagen, genauso
wenig wie die freie, listenunabhéngige Nominierung von Kandidaten durch die wahlberechtigten Burger.
Dies scheint auch flr Oppositionsparteien zu weit zu gehen.

Das Panaschieren als Recht der Wahlerschaft, zahlreiche VVorzugsstimmen (bis zur Zahl der zu vergebenden
Sitze im Landtag) listenunabhangig ganz beliebigen Kandidaten zu geben, hat sich in anderen Landern und
Regionen durchaus bewahrt und ist von den Biirgern gut angenommen worden. Es hat die Rolle der Parteien
bei der Reihung der Kandidaten relativiert und den Wéhlern eine neue Wahlfreiheit eréffnet, die umso mehr
genutzt wird, je kleiner die jeweilige Gemeinde ist und je besser man die Kandidaten persénlich kennt.
Grundsétzlich funktioniert es auf kommunaler Ebene in kleineren Gemeinden besser als in Grof3stadten.

Beim Vorschlag zur Volksnominierung von Kandidaten stellt sich die Frage, ob das Pendel vom Extrem der
Parteienherrschaft mit all ihren Formen von Machtmissbrauch und Kandidatengangelung zum anderen
Extrem einer zu individualisierten Personenkir auszuschlagen droht. Beim Vorschlag der INITIATIVE fir
eine Art "freie Liste" der frei von der Bevolkerung nominierten Kandidaten ohne gemeinsames Programm
stellt sich die Frage der Gleichbehandlung aller Wahlvorschlagslisten und der praktischen Machbarkeit.
AuRerdem muss ganz allgemein die Rolle von Parteien und politischen Gruppen in der Demokratie bedacht
werden: etwa der Wert von gemeinsam erstellten Programmen, also eines kleinsten gemeinsamen politischen
Nenners einer wahlwerbenden Liste, und die Rolle einer politischen Gruppe in der Demokratie, die sich ein
gemeinsames politisches Projekt erarbeitet und dafiir in den Vertretungsorganen eintritt.

Mehr Freiheit und mehr Einfluss nicht in Parteien organisierter Blrger bei der Nominierung von Kandidaten
fiir die Landtagswahl stoRt somit auf eine Reihe von Bedenken. Hier steht die Freiheit des Wahlers in
Konflikt mit dem Anspruch in der Demokratie, gemeinschaftliches Bemiihen um die besten Ldsungen in
Form gemeinsamer politischer Programme und Projekte zu fordern. Demokratische Wahlen sind ein Akt der
Auswahl von Vertretern auf Zeit zur Umsetzung von politischen Programmen und Vorhaben, keine Kir der
populérsten Personen der Zeit. Die Schwachung politischer Organisationen und die extreme Betonung von
Préaferenzen fiir Einzelne — losgel6st von politischen Programmen und Strukturen — beférdert falsche
Auswabhlkriterien. Ein Wahlrecht ist dann fair und frei, wenn es den Wahlerwillen méglichst treu abbildet
und allen bessere Zugangschancen zur politischen Vertretung eréffnet, nicht wenn die Personenzentriertheit
zu Lasten politisch begrindeter, subjektiver Wahlmalstabe geht.

Einer Wahlrechtsreform sollte auf jeden Fall eine Klarung der Ziele aus der Sicht der Wahlerschaft
vorausgehen. Einer echten Reform nicht zutraglich wére in diesem Sinn eine Anderung unter dem tiblichen
Blickwinkel: an welchen Stellschrauben ist zu drehen, um meiner Partei bei den néchsten Wahlen mehr Sitze
im Landtag zu sichern? Freiheit und Fairness beim Wahlen bedarf also einer mdglichst differenzierten
Definition, um als Richtschnur fiir eine Reform des Siidtiroler Wahlrechts dienen zu kdnnen.
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