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Kapitel 1

Die unsichtbare Armut in unserem Land

Armut, so ein Sprichwort, sei keine Schande. Dennoch gibt niemand gerne zu, arm zu sein. Armut kann Vieles bedeuten. Vom
Zwang, tagtaglich mit dem Allernotwendigsten auskommen zu mussen, bis hin zur ,relativen Armut”, namlich zur taglichen
Erfahrung, weit weniger zu verdienen und zu besitzen als der Durchschnitt der Gesellschaft, in der man lebt. Kénnen auch
solche Menschen oder Familien als arm gelten, die eine Waschmaschine zuhause haben oder gar ein Auto? Einzelpersonen
oder Familien, die sogar jedes Jahr fUr einige Tage oder Wochen in Urlaub fahren kénnen? Oder sind nur jene wirklich arm, die
sich nichts als das nackte Uberleben leisten kénnen und von der Sozialhilfe der &ffentlichen Hand abhangen?

Armut ist in unserer modernen Gesellschaft kaum 6ffentlich sichtbar. Manche Menschen sind von Kind auf ein bescheidenes
Leben gewohnt; viele Menschen mussen jeden Euro zweimal umdrehen, um es mit der Mindestrente bis zum Monatsende
zu schaffen; andere kénnen sich den selbstverstandlichen Lebensstandard einer Sudtiroler Durchschnittsfamilie nicht mehr
leisten und spuren den Mangel, ohne sich deshalb aber als , arm"” zu betrachten. Es dauert oft lange, bis sich Menschen in
Armut bereitfinden, aus ihrer Not kein Geheimnis mehr zu machen und sich um Hilfe zu bemuhen. Wer in der Caritas tétig ist,
wird taglich mit AuBenseitern der Gesellschaft konfrontiert und kann tGber ganz greifbare Notlagen berichten, die allerdings
kaum nach auBen dringen: die ,versteckte Armut*.

Armut ist relativ, da die Betroffenen in einem Wohistandsland leben. Sudtirol ist nach dem Pro-Kopf-Einkommen zur
zweitreichsten Region lItaliens und achtreichsten Region der EU aufgestiegen. Im Durchschnitt kam 2003 jeder Sudtiroler
Haushalt auf ein Jahreseinkommen von 29.884 Euro. Aber auch die Armutsgrenze ist auf 12.929 Euro fur einen zweikdpfigen
Haushalt angestiegen (7.757 flr einen Ein-Personen-Haushalt): Laut aktuellsten ASTAT-Untersuchungen befinden sich 14,9%
der Sudtiroler Haushalte unter diesem Betrag und umfangmaBig steigt diese Gruppe an. Die armsten 10% der Haushalte
mussen mit 534 Euro im Monat tberleben. Je starker die oberen Einkommensgruppen wachsen, desto mehr Familien und
Alleinstehende scheinen als eine Art ,Armutssockel” zurlickbleiben zu mussen.
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Armut ist dabei nicht mehr absolute physische und soziale Verelendung. Armut in Stdtirol bedeutet immer Unterversorgung
in den wichtigsten Lebensbereichen und eingeschrankte Teilhabe am Wohlstand im Vergleich zum gangigen materiellen und
sozialen Lebensstandard. Die Statistik muss auf klare, objektiv erfassbare Umstande aufbauen, doch die Lebenslagen und
Lebensumstande der Menschen mit einem Einkommen unterhalb der Armutsgrenze sind hochst verschieden. Viele tausend
Menschen in unserem wohlhabenden Land wissen nicht mehr weiter, weil finanzielle Probleme Uberhand nehmen, weil die
Schuldenlast zu drickend wird, weil die Rente oder die Alimente nicht mehr ausreichen, weil keine Unterstitzung im sozialen
Umfeld greifbar ist. Doch im Unterschied zur augenfalligen Armut der Obdachlosen, der Suchtabhangigen, der Menschen,
die in Sozialeinrichtungen ihre Tage verbringen, ist diese Armut nicht sichtbar. Jetzt machen Mitarbeiterinnen von Hilfswerken
und sozialen Verbanden eine neue Erfahrung: eine wachsende Zahl von Menschen, denen die Armut nicht ins Gesicht
geschrieben steht, eine versteckte, oft nur private Armut. Versteckt unter den Wartenden in den Raumen der Sozialsprengel,
den Beratungsstellen der Caritas, den Familien, die zwangsgeraumt werden oder jener ganz normalen Arbeitnehmer, deren
Lohn gepfandet wird.

In einem Land mit primarer Kompetenz fur die Sozialpolitik wie Sudtirol gehort die Bekampfung der Armut zu den wichtigsten
Aufgaben. In einem Land, das jahrlich tber 10.000 Euro pro Kopf der Bevdlkerung aus dem Landeshaushalt ausgeben kann,
ist eigentlich allein schon die Existenz von Armut ein Armutszeugnis. Doch erstaunlicherweise nimmt die relative Armut und
die Zahl der ,anerkannt Armen” sprich Sozialhilfebezieher gleichzeitig mit dem Wohlstand zu. Wie der Armut am besten
beizukommen ist, wird naturgemaB kontrovers je nach politischer Einstellung und sozialer Interessenslage diskutiert. Es
beginnt bei der Definition: wie lassen sich Benachteiligung, Unterversorgung, Armut abgrenzen? Es geht weiter bei den
Ursachen: sind personliche Defizite oder strukturelle Griinde maBgeblich oder gar die Sozialhilfe selbst, die die Abhangigkeit
der Armen von der 6ffentlichen Hand verfestigt? Und endet bei der Politik gegen die Armut: welche MaBnahmen sind ethisch
geboten, welche politisch am wirksamsten?

Bei den Betrachtungen zur Armut in Stdtirol ist es wichtig, zentrale Daten und Fakten zur Armut prasent zu halten. Doch die
Zahlen allein sind noch keine Erklarung des Phanomens, sie sind interpretationsbedurftig. Die Kenntnis der GroBenordnung
eines Problems ist eines, das kritische Verstandnis einer sozialen Problematik ein zweites. Anliegen dieser Publikation ist
eine Einfilhrung in die Armutsproblematik und ein Uberblick (iber die heute greifbaren Untersuchungsergebnisse zur Armut
in Sudtirol ohne Anspruch auf Vollstandigkeit. Diese ist noch zu wenig erforscht, doch mit den vorliegenden Daten kann man
sich bereits ein grobes Bild zur Beschaffenheit, zu den Ursachen und Implikationen der Armut machen. Zu diesem Zweck
sollen auch einige grundlegende theoretische Konzepte kurz erlautert werden, um anschlieBend auf politische und ethische
Haltungen zur Armut und sozialpolitische Ansatze zur Bekdmpfung und Verhinderung von Armut einzugehen. Angereichert
wird der Text durch eine Reihe von Gesprachen mit Fachleuten aller Art, die aus ihrem Blickwinkel Aspekte der Armut
kommentieren. Die Publikation soll die 6ffentliche Armutsberichterstattung erganzen, zu einem kritischen und differenzierten
Verstandnis der Armutsfrage beitragen und die Bereitschaft férdern, sich aktiv in die Armutsdiskussion einzubringen.
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Kapitel 2

Was ist Armut und wie misst man sie?

Armut ist ein vielbeschriebenes Phanomen: ,Alte* oder ,neue” Armut, statistisch erfasst oder unsichtbar, bekampfte oder
stillschweigend hingenommene Armut, es gibt immer neue Herangehensweisen an Armut. Armut ist eine so vielschichtige
Problematik, dass kein Einzelansatz ihr je vollig gerecht werden kann. Bei aller Vielfalt sind auch zwei Konstanten herauszulesen:
Erstens: Armut ist wissenschaftlich schwer zu fassen. Es mussen ganz alltagliche Lebensverhaltnisse objektiviert und dafur
ausreichend feine Instrumente entwickelt werden. Zweitens: bei der Armutsfrage ist die politische Komponente immer prasent.
Politische Urteile scheinen im Verlauf der Analyse fast unvermeidlich und mussen deshalb standig bewusst gehalten werden.

Je mehr Aspekte der konkreten Lebenslagen der Menschen man berlcksichtigt, desto schwieriger wird es, die Grenze
zwischen Armut und Nicht-Armut zu ziehen. Man behilft sich heute schon damit, nur mehr von ,Armutsgefahrdung” oder
,Bandbreite der Risikogruppen” zu sprechen. Doch spatestens, wenn die Politik MaBnahmen fur die Betroffenen setzen will,
muss die Zielgruppe genau abgegrenzt werden. Dazu benétigt man einen Konsens, was unter Armut Gberhaupt zu verstehen
ist, wie sie gemessen oder erfasst werden kann, welche Ursachen sie herbeifiihren und wo man zur Bekéampfung oder
Verhinderung von Armut ansetzen muss. Deshalb soll zunachst erértert werden, wie man Armut definiert und misst.

In der Armutsforschung gibt es eine Vielzahl von Definitionen. Jede dieser Definitionen fuhrt nicht nur zu verschiedenen
Messmethoden und Armutsquoten und identifiziert verschiedene Armutsgruppen, sondern bedingt auch verschiedene
Schlussfolgerungen fur die Bekdmpfung von konkreten Armutslagen. Fur die Sozialpolitik ist die Abgrenzung der von
Armut betroffenen Personen von entscheidender Bedeutung, weil sie die Zielgruppe 6ffentlicher Sozialleistungen sind.
Aber auch fur die Hilfstatigkeit privater Hilfswerke und Sozialverbande ist eine klare Definition von Armut und eine klare
Vorstellung der betroffenen Personengruppen wichtig, um beschrankte Mittel moglichst zielgenau einzusetzen und die
Hilfsbedurftigen zu erreichen. Eine klare Definition erlaubt den Ausschluss von Willkir und Rechtsunsicherheit fur die
Betroffenen.
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Wer gilt als arm?

Als arm galten und gelten stets jene Menschen, die in Verhaltnissen des absoluten Mangels leben, die sich nicht immer oder
nur selten satt essen kénnen, deren Unterkunft und Kleidung mehr als durftig ist, die unter Kalte und Feuchtigkeit genauso
leiden wie unter Einsamkeit und Krankheiten, ohne dass sie sich selbst helfen kdnnten. Nach allgemeinem Verstandnis gilt heute
als arm, wer sich nicht aus eigener Kraft hinreichend und angemessen mit Kleidung, Lebensmitteln, Wohnraum und anderen
lebensnotwendigen Dingen versorgen kann. In den Entwicklungs- und Schwellenlandern gilt eine UN-Definition der absoluten
Armut. Sie betrifft Menschen, die taglich weniger als einen Dollar in lokaler Kaufkraft zur Verfligung haben. In den Industrielandermn
gilt die Definition der ,relativen Armut”, die auch von der EU verwendet wird: ,Als verarmt sind jene Einzelpersonen, Familien
und Personengruppen anzusehen, die Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfigen, dass sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.*

Friher bedeutete Armut vor allem materielle Not. Spater trat ein zweiter Aspekt in den Vordergrund: die entwirdigende
Abhangigkeit und Ausgrenzung durch Armut. Armut hat nicht nur eine materielle, sondern ebenso eine soziale und
psychologische Seite. Heute werden immer mehr Lebensbereiche dem Markt unterworfen und kommerziell organisiert. Wenn
man nicht ausreichend verdient, kann man deshalb immer weniger am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Dann wird man
unterschwellig ,ausgegrenzt”, also nicht mehr als vollwertiger Teil der Gesellschaft anerkannt. Dies erleben auch immer mehr
Kinder in den Industrielandern. Diese Ausgrenzung kann unter Umstanden schwerer wiegen als materielle Not. Der MaBstab
fir Armut in unserer Gesellschaft ist danach nicht das ,schlichte Uberleben”. Entscheidend ist der soziale und kulturelle
Lebensstandard des gesamten Lebensumfeldes einer Person oder einer Familie und die Méglichkeiten, am allgemeinen
Wohlstand teilzuhaben.

Die Schwierigkeit im wissenschaftlichen Umgang mit der Armut besteht darin, alltdgliche Lebensverhaltnisse einer Person
einzuschatzen und zu bewerten. In die Betrachtung von Armutssituationen darf die subjektive Seite der Armut nicht vergessen
werden: wie etwas gesehen und definiert wird, hangt von der personlichen Sicht des Betroffenen ab. Dieser kann sich auch
gar nicht als arm empfinden, obwohl ihn die Offentlichkeit und die Institutionen so einstufen.

In diesem Rahmen sind unterschiedliche Armutskonzepte maglich. Grundséatzlich kann unterschieden werden zwischen einem
Konzept, das von den Ressourcen einer Person oder eines Haushalts ausgeht, und einem Konzept, das bei der Lebenslage
der Betroffenen insgesamt ansetzt.

Der Ressourcenansatz

Beim Ressourcenansatz werden jene Personen als arm betrachtet, die Uber zu geringe finanzielle Mittel bzw. Einkommen
verflgen, um sich die Guter und Dienstleistungen zu kaufen, die zu einem normalen Lebensstandard gehoren. Die
Schwierigkeit bei diesem Ansatz besteht darin, zu bestimmen, ab welcher Schwelle jemand als arm betrachtet werden kann.

Das Problem besteht also in der Festlegung der Armutsgrenze oder Armutsschwelle. Dafir sind namlich eine Reihe von
Werturteilen und Entscheidungen erforderlich. Eine Moglichkeit besteht darin, die vom Land fir den Bezug von finanzieller
Sozialhilfe festgelegte Einkommensschwelle (2005 bei 464 Euro) als Armutsgrenze zu verwenden. In der Regel wird die
Einkommensarmut aber in Bezug auf die Einkommensverteilung bestimmt. Demnach wird dann von relativer Armut gesprochen,
wenn ein bestimmter Prozentsatz (meist 50% oder 60%) des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens unterschritten wird.
Anders gesagt: ein zweikopfiger Haushalt gilt dann als arm, wenn sein Einkommen unterhalb des durchschnittlichen Pro-
Kopf-Einkommens liegt. Dieses Mal3 muss aber auch die Familienzusammensetzung berlcksichtigen, weil die Ausgaben fur
einen Haushalt nicht proportional zur Zahl der Mitglieder steigen. Das erste Mitglied des Haushalts hat den Koeffizienten 1,
alle anderen einen Koeffizienten unter 1 und zwar abgestuft nach dem Alter, weil die Ausgaben mit dem Alter ansteigen, also
Kinder weniger als Erwachsene konsumieren. Fur die Standardisierung werden bei verschiedenen Methoden verschiedene
Gewichtungen (,Aquivalenzskalen) in Ansatz gebracht.2

Das ,soziale Mindesteinkommen” gibt aus der Sicht der Siidtiroler Landesregierung einen Uberblick tber die bekampfte
Armut. Man geht davon aus, dass die Bezieher dieser finanziellen Unterstitzung nicht mehr arm sind. Diese Form der
Sozialhilfe definiert also in gewissem Sinn die ,amtliche Armutsgrenze”. Man kann auch anfligen, dass die Zahl der Bezieher
dieser Leistung als ein Indikator der Armut insgesamt gilt.
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Grundbetrag fiir die MaBnahmen der finanziellen Sozialhilfe und fiir die Zahlung der Tarife der Sozialdienste — 2005

Familienmitglieder Grundbetrag Monatlicher Bedarf in Euro | Jahresbedarf in Euro
1 Person (BezugsgroBe) 100 0,00 4.308,00
1 Person in Wohngemeinschaft 100 x 1,20 430,80 5.169,60
2 Personen 100 x 1,59 570,81 6.849,72
3 Personen 100 x 2,04 732,36 8.788,32
4 Personen 100 x 2,46 883,14 10.597,68
5 Personen 100 x 2,85 1.023,15 12.277,80
6 Personen 100 x 3,20 1.148,80 13.785,60
7 Personen 100 x 3,55 1.274,45 15.293,40
8 Personen 100 x 3,90 1.400,10 16.901,20
9 Personen 100 x 4,25 1.525,75 18.309,00
10 Personen 100 x 4,60 1.651,40 19.816,80

Zuschlag fur Familienmitglied mit 100%iger Zivilinvaliditat und vergl Kategorien: weitere 179,50 Euro.
Heizungspauschalbetrag fur alleinstehende Personen im Jahr: 897,50 Euro
Heizungspauschalbeitrag fur Familien: 1077 Euro

Quelle: Abteilung fiir Sozialwesen, Amt fir Senioren und Sozialsprengel, Bozen

Wenn man von dieser ,offiziellen Armutsgrenze” ausgeht, kann man die verdeckte Armut jener nicht Gbersehen, die zwar einen
Anspruch auf das soziale Mindesteinkommen hétten, diesen aber aus verschiedensten Grinden nicht geltend machen, sowie
jene, die diese Grenze Ubersteigen, aber doch weit unter 50% des Durchschnittseinkommens (,relative Armut”) beziehen.

In der Sozialhilfe wird klar unterschieden zwischen Armutskonzepten (relative, absolute usw.) und dem Lebensminimum im
Sinne des finanziellen Grundbedarfs. Bereits 1973 hat man in Stdtirol anhand eines Warenkorbs einen solchen Grundbedarf
ermittelt, dessen Wert in regelméBigen Abstanden angepasst wird. Die Bemessungsgrundlage ist zwar inzwischen etwas
Uberholt und musste Uberarbeitet und differenziert werden, doch stellt sie so etwas wie die ,monetare absolute Armutsgrenze”
dar.

Wenn man vom Einkommen einer Person oder eines Haushalts spricht, muss bertcksichtigt werden, ob diese Person alleine
lebt und somit alle Lebenshaltungskosten fur sich zu tragen hat, oder ob die Person mit Angehérigen zusammenlebt und
sich die Kosten teilen kann. Zu diesem Zweck muss ein gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen (das sog. Aquivalenzeinkommen)
berechnet werden. Es macht einen Unterschied, ob von einem Einkommen eine oder mehrere Personen leben missen. Bei
diesem Einkommen zahlen die weiteren Haushaltsmitglieder mit einem geringeren Gewicht, weil bestimmte Ausgaben, wie
z.B. langlebige Konsumguter, Mieten, Darlehenskosten, auf mehrere Képfe aufgeteilt werden kénnen. Die modifizierte OECD-
Skala z.B. gewichtet Personen Uber 15 Jahren mit 0,5 und Personen unter 15 Jahren im selben Haushalt mit 0,3.

Bei den Beziehern des sozialen Mindesteinkommens und des Mietenzuschusses — in Stdtirol im Jahr 2004 8.562 Personen
— stellt sich die Frage, ob dieses flr eine umfassende Versorgung auch tatsachlich ausreicht. Die finanzielle Sozialhilfe ist
nichtimmer in der Lage, eine allgemein unzureichende Versorgung z.B. beim Wohnraum auszugleichen. Geht man namlich
vom Lebenslagenansatz aus, gendgt nicht bloB die materielle Versorgung, sondern muss die Gesamtsituation personlicher
Entfaltung in den Blick genommen werden: Wohnen, Erndhrung, Gesundheit, Bildung, Erholung, soziale Kontakte und
andere Aspekte mehr. Zwischen Einkommensarmut und Unterversorgung besteht ein enger Zusammenhang. Das Risiko,
in mehr als einer Hinsicht unterversorgt zu sein, ist umso hoher, je naher eine Familie an die Grenze der Einkommensarmut
gerat. Auch hier steht man vor dem Problem, Schwellenwerte fr die Unterversorgung zu bestimmen.

Der Lebenslagenansatz

Ein zweiter Ansatz der Erfassung der Armut kntpft bei der ,Lebenslage® einer Person oder Familie an. Dabei wird nach der
Versorgung von Personen und Haushalten in zentralen Lebensbereichen gefragt, weil das Einkommen allein noch nicht
alles Uber die tatsachlichen Lebensbedingungen oder eine eventuelle Notlage aussagt. Armut kann nicht ausschlieBlich
auf materielle Aspekte verkirzt werden. Die psychosoziale Situation kann sich z.B. sehr gravierend auf das personliche
Wohlbefinden auswirken. Die Einbettung in ein intaktes familidres Umfeld, stabile soziale Beziehungen und Nachbarschaftshilfe
kénnen Einkommensarmut oft zu guten Teilen ausgleichen. Dabei muss die subjektive Sicht der Betroffenen auch zur Geltung
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kommen. Fur die Erfassung der Lebenslage werden eine Reihe von Indikatoren vorgeschlagen: neben dem finanziellen
Einkommen der Zustand bezuglich Arbeitslosigkeit oder nicht erwlinschter Teilzeit-Arbeit, unterwertige Beschaftigungsverhalt-
nisse, vorhandener Wohnraum, Wohnungs- und Haushaltsausstattung, gesundheitliche Beeintrachtigung bei der alltaglichen
Arbeit, allgemeiner oder berufsbildender Schulabschluss, Ausgaben fir Gesundheit.

Dahinter steht die Frage, ob Menschen mit geringem Einkommen auch von zentralen gesellschaftlichen Bereichen
ausgeschlossen sind. Dieser Ausschluss wird oft als ,Ausgrenzung” bezeichnet. Soziale Ausgrenzung vom gesellschaftlichen
Leben kann etwa darin bestehen, dass man keine Familienangehoérigen und Freunde hat, mit deren Unterstltzung man
rechnen kann. Soziale Ausgrenzung vom Bereich Gesundheit kann folgende Aspekte betreffen: ,Wenn ich krank bin,
bekomme ich nur schwer medizinische Hilfe, weil ich keine Krankenversicherung habe“. ,Ich kann es mir nicht leisten, mich
gesund und vitaminreich zu ernahren”. Ausgrenzung bezieht sich auf einen Umstand, dass einem bestimmte Lebensbereiche
nicht zuganglich sind. Einkommensarmut bezieht sich dagegen auf ein ,oben” und ein ,unten”.

Einkommensarmut und Unterversorgung in solchen Bereichen hangen eng zusammen. Bei gravierender Armut kumuliert
sich Unterversorgung in verschiedensten Bereichen, von der Arbeit, Uber die Wohnung, Gesundheit, bis zu den sozialen
Beziehungen. Kritisch anzumerken ist, dass in der 6ffentlichen Diskussion Armut und Ausgrenzung manchmal gleichbedeutend
verwendet werden. Beide Konzepte missen aber klar getrennt werden, denn Ausgrenzung hat eine andere Qualitat als Armut.
Zur Messung von Ausgrenzung stellt man haufig auf die Unterversorgung in mehreren Bereichen ab. Wenn Einkommensarmut
und mehrfache Unterversorgung zusammentreffen und sich Uber langere Zeit verfestigen, spricht man von einer , konsistenten
Armutslage”. Bertcksichtigt werden meist die Lebensbereiche Arbeit, Einkommen, Lebensstandard, Bildung, Wohnung und
Wohnungsumgebung, aber auch die Selbsteinschatzung, also Zufriedenheit mit der eigenen Lebenslage. Demnach gibt
es Haushalte, die nur ,einkommensarm” sind und andere, die nur ,versorgungsarm" sind, andere aber wiederum beides
gleichzeitig.
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Das Gesprach

Was misst man, wenn man Armut misst?

Dr. Hermann Atz, Leiter des Sozialforschungsinstituts APOLLIS in Bozen und Lehrbeauftragter
fUr Statistik an der Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck

Von welchem Konzept ist bei der Messung der Armut in Sudtirol sinnvollerweise
auszugehen?

Atz: In der Regel wird vom Einkommen als zentralem MaBstab ausgegangen. Zur
tatsachlichen Lebenslage drickt diese Messmethode aber wenig aus, weil nur die
relative Einkommensposition einer Person oder Familie gemessen wird. Die relative Armut
hangt direkt mit der Einkommensverteilung zusammen. Man erfahrt daraus, wie viele Personen welchen Abstand zum
Durchschnittseinkommen haben. Lagen alle Einkommen genau im Durchschnitt, wéare die relative Armut gleich Null.
Je gréBer die Ungleichheit, desto groBer der Prozentsatz der relativ Armen. Uber die Lebenslage ist damit noch nichts
ausgesagt.

In einer Gesellschaft, die sich rasch modernisiert, bleibt anscheinend ein Sockel von relativ Armen tibrig, die
nicht mithalten kénnen oder kann die Politik die Ungleichheit auch steuern?

Atz: Wenn wir uns mit den Nachbarlandern vergleichen, gibt es sehr wohl Unterschiede in der Einkommensungleichheit.
Es gibt Lander mit traditionell ausgewogener Verteilung, wie z.B. jene Skandinaviens; andere lassen groBere
Einkommensunterschiede zu wie die USA. Die Tendenz geht derzeit in Richtung gréBere Einkommensunterschiede. Aber
relative Armut hat nichts mit Hunger zu tun, sondern geht von einem Konzept der Benachteiligung aus. Wenn jemand sich
bestimmte Dinge nicht leisten kann, die in einer Gesellschaft Ublich sind, ist das eine soziale Abwertung. Man weif3, dass
sich Leute dann arm fuhlen, wenn sie sich weniger leisten kénnen als jene, mit welchen sie sich vergleichen. Ausgehend
von diesem vergleichenden Ansatz ist diese Definition von Armut sinnvoll.

Wann ist es hingegen angebracht, Armut mit dem Lebenslagenkonzept zu messen?

Atz: Bei diesem Konzept gelten auch zentrale Kriterien der Lebensqualitat vom Wohnen, Gber die Bildung und Gesundheit
bis zur sozialen Einbindung. Aber falsch ist es nicht, wenn man das Einkommen ins Zentrum rtickt, weil andere Ressourcen
ja Ubers Einkommen zuganglich werden. Die relative Armutsmessung hat einen groBen Nachteil: namlich dass man
einen einzigen Schwellenwert nimmt, um Armut zu definieren. Man muss sich nur anschauen, wie unterschiedlich oft die
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land sind. Ein bestimmtes Einkommen reicht in der Stadt zum Leben nicht aus, kénnte
aber in einem kleinem Dorf reichen. Manche Leute haben dort relativ wenig zum Leben, empfinden sich aber subjektiv nicht
als arm. Die Wohnung kostet weniger, man hat etwas Eigenversorgung, geringere Anspriche, bekommt Naturalien vom
Nachbarn und die Familien, mit denen man sich misst, haben auch nicht so viel. Diese Menschen fuhlen sich nicht arm.
Die Statistik ist eine Vergroberung, die man nicht Uberstrapazieren darf.

Bedeutet das, dass man keine einheitliche Armutsmessung fiirs ganz Sudtirol machen kann?

Atz: Wenn es wirklich unterschiedliche Lebenshaltungskosten in der Stadt und auf dem Land gibt, misste man die relative
Armutsgrenze entsprechend differenzieren. Auf dem Land wird ja auch durchschnittlich weniger verdient. In der Stadt
ist das Leben zwar teurer, aber es wird auch mehr verdient. In der Stadt wurden also bei einer differenzierten Messung
mehr Personen als ,arm” deklariert, auf dem Land weniger. Die Anteile an relativ Armen von Stadt und Land wirden sich
verschieben. Dann geht es auch um die Ausgaben, die jemand hat. In der ASTAT-Studie 1999 ist dies ansatzmaBig versucht
worden, indem Wohnungskosten, Sonderkosten flr die Kinder, fur Pflegebedurftige ermittelt wurden. Es geht darum, ob die
Einkommen reichen, die nétigen Ausgaben zu decken. Nur die Einkommensseite anzuschauen, kann das Bild verkurzen.
Die Wohnungskosten liegen im Schnitt bei fast 20%. Bei den Alleinerziehenden erreichen sie Uber 30%, bei unter 5.000



- 4
Seite 9 Kapitel 2: Was ist Armut und wie misst man sie? CarltaS

Euro Einkommen sogar 44%. Je niedriger das Einkommen, desto hoher die Wohnungsausgaben im Schnitt. Im Einzelfall
gibt es sehr groBe Unterschiede.

Es gibt eine groBe Differenz zwischen den relativ Armen in Sudtirol, namlich 14,9% der Haushalte laut ASTAT
2003, und dem Anteil der Sozialhilfeempfanger an der Gesamtbevolkerung, namlich nur 1,6% im Jahr 2003.

Atz: Bei der Gewahrung von Sozialhilfe werden eben auch die tatsachlichen Ausgabenotwendigkeiten berlcksichtigt z.B. far
die Wohnung sowie die Vermogensverhaltnisse. Und das kommt im einfachen Kriterium ,Relative Armut* nicht zur Geltung.
Theoretisch hatten auch mehr Personen auf Sozialhilfe Anspruch als die heutigen Begunstigten. Diese melden sich oft nicht,
weil sie nicht als Sozialfall gelten wollen oder trauen sich nicht, oder sind nicht informiert, weil sie nicht informiert sein wollen.

In der vertiefenden Studie zur Einkommensverteilung 1998/99 sind zwei zentrale Risikogruppen fiir Armut
ausgemacht worden: zum einen kinderreiche Familien, zum anderen Alleinlebende. Warum dieses hdhere
Risiko fiir diese beiden Gruppen?

Atz: Es hangt eher mit der Zusammensetzung der Gruppe der Alleinlebenden zusammen. Nur bis zu einem gewissen Grad
ist das Alleinleben fur sich genommen ein Armutsrisiko, weil die Fuhrung eines Haushalts einfach dann teurer ist, wenn
man die Ausgaben allein bestreiten muss. Die Grundkosten sind eben da, Skaleneffekte werden beim standardisierten
Einkommen berlcksichtigt, aber vermutlich zu wenig. Alleine Leben ist ein Armutsrisiko auf der Ausgabenseite. Nun
besteht ein groBerer Teil der armen Alleinlebenden in Sudtirol aus alteren Frauen, die oft nicht rentenversichert waren.
Die Hinterbliebenenrente ist auch niedriger als die normale Rente, und dadurch sind viele dieser Frauen anfallig far
relative Armut, also fUr ein Einkommen das weniger als 60% des Durchschnittseinkommens betragt. Vermutlich werden
diese Renten in Zukunft durch Sozial- oder Mindestrenten ersetzt. Die Hinterbliebenenrente ist ein Auslaufmodell war als
Ausgleich fur das ,Nur Hausfrau-Sein* gedacht.

40% der kinderreichen Familien sind auch von relativer Armut betroffen. Wirkt sich hier der Mangel des zweiten
Einkommensbeziehers aus oder die Kosten der Kinder?

Atz: Nein, nicht die Kosten, weil ja bei der relativen Armut nur die Einkommensseite betrachtet wird. Heute ist der
Haushaltstyp ,Zwei Verdiener ohne Kinder* in gewissem Sinn der Idealfall, und ein solcher Haushalt kann sich einen guten
Lebensstandard leisten. Wenn 2-3 Kinder da sind, gibt's doppelte EinbuBen. Erstens kénnen die Eltern nicht mehr voll
arbeiten, weil ein Elternteil sich um die Kinder kimmert. Meistens wechselt die Frau dann auf Teilzeitarbeit. Anderthalb
Einkommen mussen jetzt fur funf Képfe reichen. 1999 ist das noch kaum durch Familienunterstitzung kompensiert worden.
Nur sehr gering verdienende Arbeitnehmerhaushalte haben Familiengeld bezogen. Die steuerliche Entlastung der Familien
ist nach wie vor ein Witz. Wenn beide Eltern voll weiterarbeiten, mtssen sie mehr Geld fir die Kinderbetreuung ausgeben,
i.d.R. entscheiden sich dafur nur Frauen, die hdhere Einkommen haben. Fur diese rechnet sich das. Aber auf jeden Fall
mussen die beiden Elterneinkommen auch fUr eine externe Betreuung reichen. Kinder sind ein Armutsrisiko, weil mit
weniger Einklnften mehr Kopfe zu ernahren sind. Nur wenn die Familienférderung in voller Hohe alle zusétzlichen Kosten
kompensieren wurde, ware dem nicht so.

In der ersten Einkommensverteilungsstudie scheinen relativ geringe Vermoégensertrage auf. Ware die Armut
geringer, wenn man das Vermogen praziser erfassen kénnte?

Atz: Far armere Bevolkerungsgruppen wirde sich nicht viel andern. Die haben nicht viel Vermdgen. Es gibt
Einkommensmessungen, wo das Wohnen in der eigenen Wohnung als eine Art Einkommen betrachtet wird, als
Lunterstelltes Einkommen®, das mit GréBe und Qualitat der Wohnung zusammenhéangt. In Stdtirol gibt es einen hohen
Anteil von Wohnungseigentum. Das Andere ist die Vermdgensbildung. Man kann den Erwerb einer Wohnung als Ersparnis
betrachten, nicht als Konsumausgabe. Die Darlehensriickzahlung und die Ausgaben fur die Miete sind nicht gleichwertig.
Letztere sind eine reine Ausgabe, erstere ist Vermdgensbildung. Fur die Armutsfrage ist dies insofern relevant, als viele
relativ Arme auf dem Land in der eigenen Wohnung leben und keine Ausgaben dafur haben. Die relativ Armen in der
Stadt bewohnen haufiger Mietwohnungen, oft aber auch glnstige Sozialwohnungen. Die eigentlichen Vermogensertrage
wie z.B. alle Miet- und Zinseinkunfte sind nicht so hoch und werden oft mit dem selbstandigen Einkommen vermischt.
Echte Renditen fallen eher nur in der beguterten Bevolkerungsschicht an, die mit solchen Untersuchungen schlecht
erfasst werden. In armeren Schichten spielt dieses Einkommmen eine geringere Rolle. Die relative Armut in der Sudtiroler
Bevdlkerung wirde sich bei ganz genauer Erfassung der Vermdgen kaum andern.
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Nur 9% des Gesamteinkommens der relativ Armen stammen aus o6ffentlichen Sozialleistungen. Ist das nicht
erstaunlich wenig?

Atz: Die Daten sind vermutlich nicht vollstandig, sondern nur eine grobe Annaherung. Die Einkommen aus Sozialleistungen
sind noch nicht genigend differenziert erfasst worden. Manche haben solche Leistungen vermutlich vergessen,
verschwiegen oder sind sich ihrer Natur gar nicht bewusst. Beispiel Sozialrente: einige Bezieher stufen diese Rente
vielleicht nicht als Sozialleistung ein, sondern als ihnen zustehende Rente. Auch das Familiengeld, das mit dem Gehalt
ausgezahlt wird, betrachten viele als Gehaltsbestandteil, es ist aber eine Sozialleistung. Man musste alle Einnahmen genau
durchschauen und kategorisieren nach Arbeitseinkommen, Vermogensertrag und Sozialleistungen.

Nach diesem Uberblick iiber die Risikofaktoren, wo liegen die konkreten Ursachen fiir die Armut? In bestimmten
Lebenslagen ist die Wahrscheinlichkeit fiir Armut héher, das ist das Risiko. Damit es tatsachlich zu Armut
kommt, miissen zusatzlich ein oder mehrere Wirkungsfaktoren eintreten. Welche?

Atz: Es gibt viele einzelne Grinde. Zunachst muss man aber unterscheiden, ob es eine kurzfristige, vorliibergehende
oder eine dauerhafte Situation ist. Z.B. ein Jungakademiker, der keine feste Stelle und ein noch geringes Einkommen hat,
weiB, dass er spater unter normalen Arbeitsmarktverhaltnissen schnell eine gute Stelle bekommen wird. Junge Familien
kénnen einige schwierige Jahre durchmachen, spéter bieten sich wieder neue Erwerbsmaoglichkeiten und sie bekommen
auch Unterstutzung von auBen. Aus der Forschung ist bekannt, dass vortbergehende Armut haufiger ist als strukturelle,
verfestigte Armut. Man muss genau unterscheiden. Die Ursachen sind verschieden: wer im Ubergang zwischen Ausbildung
und Berufstatigkeit steht und wenig verdient, steckt in einer anderen Art von Armut als jemand, der keine Berufsausbildung
hat und mit 50 seine angelernte Arbeit verloren hat. Aus dieser strukturellen Armut kommt jemand weit schwieriger
heraus. Man wird sie bei gering Qualifizierten in bestimmtem Alter finden und bei &lteren Alleinstehenden aufgrund ihrer
Erwerbsbiografie. Es gibt aber auch Personen, die ein Einkommen oberhalb der Armutsgrenze haben, aber ihre Ausgaben
nicht kontrollieren und sich zunehmend verschulden. Vor allem bei diesen muss auch die Armutsbekampfung ansetzen.

Was kann man auf politischer Ebene zur Bekdmpfung struktureller Armut tun?

Atz: Ich wurde bei den Ursachen fUr niedrige Einkommen ansetzen, u.a. bei der Ausbildung, am Arbeitsmarkt, bei
den personlichen Problemen. Damit sich langfristig bei Einkommen etwas andert. Dann muss man versuchen, die
Grundbediirfnisse dieser Personen méglichst gut zu decken: Wohnen, Gesundheit, Bildung und Ahnliches. An der
primaren Einkommensverteilung kann man nicht viel andern. Die Ungleichheit wird sich in Sudtirol eher verscharfen.
Durch Umverteilung kann man das abfedern und wo Armut mit individuellen Defiziten zu tun hat, gezielte Hilfen zu
ihrer Uberwindung geben, z.B. bei der Ausbildung, bei Krankheit, in sozialen Notlagen. Grundsétzlich ist unsere
Wirtschaft so eingerichtet, dass immer eine Kurve von Ungleichverteilung der Einkommen herauskommt, dass immer ein
bestimmter Prozentsatz unter die relative Armutsgrenze fallt. Man kann hier durch Sozialleistungen gegensteuern: hohere
Sozialrenten, mehr Kindergeld, mehr Sozialhilfe und Ahnliches. Einem Teil der relativen Armut kommt man mit besserer
Familienunterstiitzung bei. Doch das ist von Sozialhilfe genau abzugrenzen, denn Familienpolitik ist nicht Sozialpolitik. Uber
die Wirtschaftsférderung kann man auch Primareinkommen bis zu einem gewissen Grad beeinflussen.
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Di6zese Bozen-Brixen
Diocesi Bolzano-Bressanone
Diozeja Balsan-Porsenu

Kapitel 3

Wer sind die Armen? Erscheinungsformen von Armut in Sudtirol

Bleibt Armut eine vortbergehende Episode im Leben der meisten davon betroffenen Menschen, nicht verbunden mit
Diskriminierung und Ausgrenzung, etwas was jeden treffen kann wie eine Grippe? Ist sie ein finanzieller Engpass, der
theoretisch allen widerfahren kann, die ,Pech haben™? Nein, es gibt sehr deutliche Muster, welche Gruppen regelmaBig immer
wieder oder strukturell unterversorgt sind. Armut ist kein individuelles Schicksal. Mitten im Wohlstand und wirtschaftlicher
Sicherheit sind immer mehr Menschen in typischen Lebenslagen von Armut betroffen. Es gibt immer einen Weg in die Armut,
und somit strukturelle Ursachen fur Armut. Diese haben mit bestimmten Bedingungen und mit der Lebensphase zu tun. Immer
mehr Menschen beziehen fur kirzere Zeit Sozialhilfe und erholen sich dann wirtschaftlich wieder. Doch insgesamt ist Armut
kein bloBes Zwischenspiel, das schnell verschwindet. FUr tausende altere Menschen in Sudtirol ist Armut zum Alltag geworden
und bleibt es in den meisten Féllen bis zum Tod.

Finanzielle Schwierigkeiten

Die unmittelbarste Erscheinungsform von Armut ist mangelndes Einkommen und damit eingeschrankte Ausgabefahigkeit.
Laut Sozialportrat Stdtirol 20042 befinden sich 3,5% der Sudtiroler Haushalte in finanziellen Schwierigkeiten, die nicht selten
dazu fuhren, dass am Lebensnotwendigsten gespart werden muss.
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Haushalte mit finanziellen Schwierigkeiten - 2000-2003

,Hat es im letzten Jahr Zeitspannen gegeben, in denen Ihr Haushalt nicht tber die notwendigen finanziellen Mittel verflgte,
um....(%-Werte, Antworten ,oft* oder ,manchmal®)?*

2000 2001 2002 2003

Die notwendigen Lebensmittel zu kaufen 1,0 1,7 1,4 2,2
Die notwendigen Kleider zu kaufen 4.8 3,7 5,0 5,4
Die Ausgaben bei Krankheiten zu bestreiten 1,8 1,3 2,6 3,8
Die Miete der Wohnung zu bezahlen 2,0 1,4 1,4 3,2
Das Darlehen der Wohnung zu bezahlen 1,1 2,3 1,5 2,7
Die Rechnungen fur Gas, Strom, Telefon usw. zu bezahlen 3,2 2,6 2,0 3,3
Die Ausgaben fur die Schule zu bezahlen 1,2 1,6 1,0 1,9
Die Ausgaben fur Transportmittel zu bezahlen (privater PKW,

Motorrad, 6ff. Verkehrsmittel usw.) 1,4 1,9 1,3 3,6
Andere Schulden (auBer Darlehen) fur die Wohnung zu bezahlen 2,3 2,5 3,0 52

* Diese Werte kdnnen auch von Zufallsschwankungen beeinflusst worden sein. Wichtig an diesen Daten ist primar die
Tatsache, dass die finanziellen Schwierigkeiten in der Tendenz zunehmen.
Quelle: ASTAT, Mehrzweckerhebung, Bozen 2005

So gaben fur das Jahr 2003 rund 2,2% der Sudtiroler an, teilweise nicht einmal genug Geld fur den Einkauf der notwendigen
Lebensmittel gehabt zu haben. Im Jahr 2000 hatten erst 1% angegeben, solche Schwierigkeiten haben. Fur eine wachsende
Zahl von Haushalten gibt es kirzere oder auch langere finanzielle Durststrecken, in denen auch an den GrundbedUrfnissen
wie Essen und Kleidung gespart werden muss. Bei der Kleidung gaben 20083 5,4% der Befragten an, fur kirzere oder langere
Zeitspannen nicht genug Mittel gehabt zu haben. Im Vergleich dazu waren es 2000 ,nur” 4,8%, 2001 gar nur 3,7%. Aber auch an
der Gesundheit muss in einigen Sudtiroler Familien bereits gespart werden. 3,8% der Befragten konnten sich 2003 notwendige
Ausgaben im Krankheitsfall nicht leisten. 2000 waren dies noch 1,8%, 2001 nur 1,3%. Und auch laufende Ausgaben wie Miete,
Darlehensraten, Gas, Strom und andere Nebenkosten mussen in mageren Zeiten zurtickgefahren werden. 2003 kein Geld fUr die
Wohnungsmiete hatten 3,2% der Befragten, kein Geld fur Rechnungen fur Strom, Gas oder Telefon gar 3,3%. 3,6% der Befragten
mussten sich bei der Mobilitat (private und offentliche Verkehrsmittel) einschranken. Zur GréBenordnung der finanziellen
Probleme sagt diese Statistik noch wenig aus, doch ist ein leichter Aufwartstrend von 2000 auf 2003 zu beobachten.

Unterversorgung

Wie in Kapitel 2 ausgefuhrt, zahlt in der Erforschung und Messung von Armut nicht allein die Héhe des Einkommens, sondern
auch die Frage, ob eine Person oder eine Familie am allgemeinen, in Sidtirol verbreiteten Lebensstandard teilhaben kann.
Armut wird bei diesem Konzept nicht nur als bloBer Mangel an Einkommen bzw. finanzieller Ausgabenkapazitat gesehen,
sondern als Lebenslage mit einer Reihe verschiedener Mangel und Defizite. Wenn auch das Einkommen flr den materiellen
Lebensstandard entscheidend ist, gibt es eine Reihe weiterer Faktoren, die ein Leben trotz Geld verarmen lassen. Dabei
wird in der Armutsforschung auf zwei Lebenslagen-basierte MaBe abgestellt: zum einen die Unterversorgung in bestimmten
Alltagsbedurfnissen, zum anderen die Deprivation, namlich die Lebenslagenarmut im engeren Sinn.

Versorgungslagen (Beispiel)

Indikator Unterversorgungsschwelle

Haushaltsnettoeinkommen 50% des Durchschnittseinkommens

Erwerbsstatus Registrierte unfreiwillige Arbeitslosigkeit, unfreiwillige
Teilzeitarbeit (oder ,Mobilitat")

Allg. schulische und berufliche Bildung Kein Pflichtschulabschluss, kein Berufsschulabschluss

Wohnraumversorgung (Belegungsdichte) Weniger als ein Wohnraum pro Haushaltsmitglied. Kein Bad
und/oder WC innerhalb der Wohneinheit

Wohnungsausstattung Vorhandensein bestimmter langlebiger Geréate

Gesundheitszustand (von ,schlecht bis ,sehr gut®) 4 oder 5 (wenig zufrieden stellend bis schlecht)
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Bei der Unterversorgung wird festgestellt, ob in einem Haushalt ein konkret messbarer Mangel in einem oder mehreren
Lebensbereichen vorliegt. So wird bei der Bestimmung von Armut bertcksichtigt, wie viel Wohnraum die Familienmitglieder
zur Verfugung haben, welche langlebigen Konsumguter vorhanden sind. Es wird die Einrichtung und Ausstattung der
Wohnung, der Zugang zu Gesundheits- und Erholungsleistungen, der Bildungsgrad und die Nutzung kultureller Angebote
berlcksichtigt. Dabei ist es sehr schwierig, allgemein gultige Schwellenwerte festzulegen, wo eine Unterversorgung beginnt.
Die Auswahl und Gewichtung von Gutern und Diensten, die fur einen durchschnittlichen Lebensstandard nétig sind, bleiben
eine normative Entscheidung der Forscher.

Beim ,Deprivationsansatz* entscheiden nicht externe Experten, wann jemand als arm zu gelten hat, sondern die Befragten
selbst. Hier wird zuerst der in einem bestimmten Gebiet allgemein verbreitete Lebensstandard mit Befragungen bezuglich der
als notwendig betrachteten Guter erhoben. Als arm werden dann nur jene Personen betrachtet, die nicht Gber Dinge verfligen,
die allgemein zum durchschnittlichen Lebensstandard gezahlt werden. Und zwar, nicht, weil sie freiwillig darauf verzichten,
sondern weil sie sich diese Dinge aus finanziellen Grinden nicht leisten kdnnen.

Bei dieser Art von Erfassung von Armut treten zahlreiche Probleme auf: es handelt sich um eine auf einen Zeitpunkt konzentrierte
Betrachtung, zum anderen gibt es verschiedene Lebensstile und einen unterschiedlichen Grundbedarf, der mit Wohnort,
Alters- und Bildungsschicht und anderen Faktoren zusammenhangt. Junge Menschen kénnen sich z.B. verschiedene Guter
noch nicht leisten, wissen aber, dass sie eines Tages bei normaler Einkommensentwicklung so weit sein werden. Lasst man
diesen Umstand auBer Acht, werden Uberproportional viele junge Menschen als arm klassifiziert. Alte Menschen wiederum
brauchen viele in unserer Gesellschaft verbreiteten Guter und Dienstleistungen nicht mehr: z. B. kénnen und wollen sie die
meisten Sportarten nicht mehr austben und unternehmen weniger Fernreisen. Und vielleicht haben altere Menschen in
hoherem MaBe die Fahigkeit bewahrt, mit weniger zufrieden zu sein. Wird ein allgemeiner MaBstab des Lebensstandards an
sie angelegt, wirden Uberproportional viele altere Menschen als arm klassifiziert werden.

Wohnen und Armut

Wohnen ist ein Grundbedurfnis und damit ein entscheidender Indikator fur die Lebenslage einer Person. Abgesehen von der
Obdachlosigkeit im Sinne des volligen Fehlens einer eigenen Wohnung kann Unterversorgung hier in mehrfacher Hinsicht
auftreten. Zum einen kann man unter schlechten bis unzumutbaren Wohnverhéltnissen leiden, was auf die Qualitat der
Wohnung wie auf Uberfillung zurtickzufiihren sein kann. Zum anderen kénnen UberméaBig hohe Wohnkosten bei geringem
Einkommen ein Armutsrisiko erzeugen. Auch die Ausstattung der Wohnung kann unzureichend sein.

1999 wurde — wie folgende Tabelle zeigt — im Schnitt knapp ein Finftel des Haushaltseinkommens fur die Wohnung
aufgewendet. In der Regel mussen Haushalte mit niedrigerem Einkommen einen weit hdheren Anteil des Einkommens
furs Wohnen ausgeben, namlich fast 44% in der untersten Einkommensklasse (also unter 5.000 Euro). Betrachtet man
die Haushaltstypen so haben junge Paare, Alleinerziechende und allein lebende Personen eine Uberdurchschnittliche
Wohnkostenbelastung (im Durchschnitt 19,3% des Einkommens). Rund 30% der Familien missen mehr als 20% des
Einkommens flrs Wohnen ausgeben (Daten fur 1998/99).

Wohnkosten nach Einkommensklassen - 2003

Einkommensklassen in Euro Miete* Ruckzahlung Darlehen* Wohnkosten insgesamt
< 12.500 2.623 2.796 2.187
12.500 — 25.000 4.044 6.291 3.801
25.000 — 37.500 5.250 6.047 4.359
37.500 — 50.000 5.733 4.025 4.854
>50.000 5.262 13.823 6.913

*Nur Haushalte mit entsprechenden Angaben.
Quelle: ASTAT/AFI, Einkommens- und Vermégensverhéltnisse der Haushalte in Sddtirol 2003-04, Bozen 2005

Personen, die in Miete leben, haben im Schnitt héhere Wohnungsausgaben als Eigentimer, da diese die Darlehen oft schon
getilgt oder Sparleistungen erbracht haben oder aus anderen Griinden schuldenfrei sind. Auf lange Sicht haben Eigentimer
einen Vorteil, da sie nicht nur Kosten sparen, sondern auch Vermogen gebildet haben. Grundséatzlich haben es kinderreiche
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Familien und Auslanderfamilien viel schwerer, Uberhaupt eine bezahlbare Wohnung zu finden. Andererseits gibt es gerade
in den Landgemeinden und bei der bauerlichen Bevoélkerung einen sehr hohen Anteil an Eigenheimen. Dies erklart zum Teil,
warum einkommensarme Haushalte auf dem Land (z.B. Mindestrentner) oft trotz theoretischem Anspruch kein Wohngeld oder
soziales Mindesteinkommen beziehen. Die Tatsache, dass 20% aller Haushalte mit weniger als 5.000 Euro Jahreseinkommen
in einem Bauernhaus (allerdings sind nur 10% der Bevdlkerung Landwirte) wohnen, ist fur die Verortung eines Teils der Armut
in den bauerlichen Familien ein wichtiges Indiz.

Insgesamt wird aus der ASTAT-Untersuchung deutlich, dass Haushalte mit héherem Einkommen mehr Miete zahlen und
gréBere Wohnungen haben. Haushalte mit geringem Einkommen zahlen zwar deutlich weniger Miete, missen aber einen
groBeren Teil des Einkommens ins Wohnen investieren. Je héher das Pro-Kopf-Einkommen, desto mehr Wohnflache steht
pro Kopf zur Verfigung. In den unteren Einkommensklassen befindet sich auch ein hoher Anteil von kleineren Haushalten mit
hochstens zwei Mitgliedern.

Wie hangt die Wohnqualitat mit dem Einkommen zusammen? Die Probleme Larm, Umweltverschmutzung und Kriminalitat
in der Wohnumgebung betreffen Haushalte aller Einkommensklassen. Auch beim Platzmangel in der Wohnung und bei
den Lichtverhéltnissen scheint kein unmittelbarer Zusammenhang zum Einkommen zu bestehen. Andere Wohnprobleme
hangen jedoch deutlich vom Einkommen ab: die Heizmdglichkeit, Wassereinsickerungen, bauféllige Fenster und Turen und
abgenutzte FuBboden.

Ein geringeres Einkommen hat auBerdem eine relativ schlechtere technische Ausstattung der Wohnungen und damit eine
Beeintrachtigung der Wohnqualitat zur Folge. Vor allem éaltere Menschen sind in relevanterem AusmaB nicht in der Lage,
gréBere Umbauten und Sanierungen in inren Wohnungen vorzunehmen. Schlecht eingerichtete, feuchte, schlecht beheizbare
Wohnungen mit veralteten Sanitareinrichtungen sind die Folge *

Wohnprobleme nach Einkommensklassen — 1999

Wohnungsprobleme Standardisiertes Pro-Kopf-Einkommen in Euro
0-5.000 5000-10.000 10.000- 15.000- >20.000 Insgesamt
15.000 20.000

Zu wenig Platz 12,0 16,5 19,7 14,4 22,7 17,0
Larm 20,7 18,6 24,1 23,2 17,6 21,0
Zu wenig Tageslicht 8,4 9,5 11,9 11,3 7,8 10,2
Keine gute

Heizmdglichkeit 21,4 16,6 11,2 6,2 9,9 13,5
Wassereinsickerung 17,1 10,3 10,4 7,8 3,1 10,3

Baufallige Fenster und
TUren, abgenutzte

Boden 24,8 21,5 12,5 9,5 3,5 16,6
Umweltverschmutzung,

Staubbelastung 25,7 25,3 24,3 221 22,5 24,4
Kriminalitat in der

Umgebung 10,3 12,2 13,5 141 13,8 12,7
Kein Problem 31,1 39,1 37,4 39,6 42,7 38,0

Quelle: ASTAT, Einkommens- und Vermdogensverhéltnisse der Haushalte in Sddtirol 1998-1999, BZ 2000

Verschuldung und Armut

Immer mehr Verbreitung finden Konsumkredite nach dem Motto ,Heute kaufen — morgen bezahlen®. Was bei Immobilien
traditionell Wenigen maoglich ist, namlich ein Kauf ohne Kreditaufnahme, wird bald auch bei langlebigen Konsumgutern
zur Ausnahme. Immer mehr burgert es sich aber ein, den heutigen Konsum mit dem Einkommen von morgen zu
finanzieren. Zwischen einer Kreditaufnahme und der Uberschuldung liegt dann oft nur ein kleiner Schritt. Die Verschuldung
wird dann zum Problem, wenn das Einkommen sinkt oder die restlichen Ausgaben unerwartet steigen und das ganze
Haushaltsgleichgewicht aus den Fugen geréat. Schlecht durchdachte Tilgungsplane und die Uberschatzung der eigenen
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Zahlungsfahigkeit fihren in die Uberschuldung. Diese ist nicht mit dauerhafter Verarmung gleichzusetzen, bedeutet aber
meist eine groBe psychische Belastung und den Einstieg in den sozialen Abstieg.

Der GroBteil der Kreditnehmerlnnen in Sudtirol nitzt das breite Kreditangebot zwar vorsichtig, Informationsdefizite und
folgenschwere Rechtsunwissenheit sind jedoch verbreitet. Dementsprechend einfach ist es fir schwarze Schafe, wie z.B.
unseridse Kreditgeber, daraus Kapital zu schlagen. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen und der Schutz fUr die
Schuldner ist in Italien unzureichend.

Die wesentlichen Grinde flr zunehmende Privatkredite sind aus Sicht der Caritas folgende®:

1. die wesentlich verbesserten Einkommens- und Lebensbedingungen und der damit verbundenen héheren
Kreditwurdigkeit breiter Bevolkerungsgruppen;

2. die veranderte Haltung zum Konsum, weg von Ansparen und Barzahlung, hin zum ,Vorkonsumieren®;

3. die Vermarktung des Konsumentenkredits als lukrativen Geschaftszweig fur die verschiedenen Kreditgeber samt
einschlagiger Werbung.

Somit sind es in der Regel nicht eine bereits eingetretene Armutslage oder Einkommensarmut, die Verschuldung auslost, um
noch Uber die Runden zu kommen, sondern die veranderten Einstellungen zum Konsum und zur Kreditaufnahme. Nicht nur
Wohnungskauf und Hausbau werden mit Darlehen finanziert, sondern immer mehr werden auch langlebige Konsumguter
auf Raten angeschafft: Mébel, Haushaltsgerate, Autos, Sport- und Freizeitartikel. Flr einen Durchschnittsverdiener bringen
der Ratenkauf bzw. kreditfinanzierte Konsumausgaben keine Probleme mit sich und ist volkswirtschaftlich zur Stitzung der
Konjunktur (des Konsums) auch gewollt. Er wird durch verschiedene Formen der ,Fremdfinanzierung” durch Banken und
Finanzdienstleister auch geférdert. Uberschuldung ist ein Nebenprodukt dieser Entwicklung, wenn Tilgungskapazitat und
Schuldenhdhe auseinanderklaffen. Haufigste Faktoren sind:

= Schwierigkeiten im Umgang mit Geld, Uberschatzung der eigenen Finanzkratft,
e niedriges Haushaltseinkommen,

e Einkommensschwankungen,

e bargeldloser Einkauf und Zahlungsverkehr,

e geschickte und aggressive Werbung,

e unvorhergesehene Ereignisse,

* Suchtverhalten, Straffalligkeit und psychische Probleme,

« komplizierte, undurchsichtige Rechtslage, Uberlegenheit der Glaubiger.

Diese Faktoren losen immer haufiger eine Verschuldungsspirale aus. Wenn Schulden nicht mehr bedient und vom Glaubiger
mit gerichtlichen Mitteln eingefordert werden, kann ein Teil des Monatslohns oft jahrelang gepfandet werden. Dem Schuldner
wird nur das Recht auf ein geringes Resteinkommen eingeraumt, um das Lebensminimum zu bestreiten. Der Weg in eine
Armutslage ist vorgezeichnet. Zahlungsunfahigkeit bzw. Uberschuldung zwingen die Betroffenen dazu, nicht mehr frei (iber
Einnahmen und Ausgaben verfigen zu kénnen und ihren Lebensstandard einzuschranken zu mussen. Zudem muss der
Schuldner beflirchten, dass Lohnpfandungen den Arbeitsplatz gefahrden und der Gerichtsvollzieher auch Gegenstande des
taglichen Gebrauchs pfandet.

Verschuldungsursachen (am meisten genannte Verschuldungsursachen 2004)

Grund Anzahl Grund Anzahl
Unterhaltsverpflichtungen & Burgschaft, Haftungen 41
Gesundheitsspesen 7 Sucht 42
Strafbare Handlungen 17 Niedrigeinkommen 56
Unfall, Todesfall 19 Krankheit 66
Wohnungseinrichtung 20 Haus- oder Wohnungskauf 71
Hohe Wohnungskosten 23 Ehemalige Selbststandigkeit 85
Sonstiges 25 Konsumverhalten 87
Autokauf 33 Scheidung, Trennung 88
Einkommensverminderung 41 Arbeitslosigkeit 96

Quelle: Caritas, Schuldnerberatung, 2005
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Es verschulden sich vor allem Bezieher von Einkommen unter 1.000 Euro im Monat. Insgesamt hat die Caritas Schuldnerberatung
2004 928 Klienten beraten (+12% gegenuber 2003), die im Durchschnitt mit 42.948 Euro verschuldet waren. In 46% der Félle
ist der Hauptglaubiger eine Bank oder eine Finanzierungsgesellschaft (Caritas Schuldnerberatung, Jahresbericht 2004).

Die Folgen einer Schuldenkrise sind verschiedenartig: Wohnungsverlust, weil die Miete nicht mehr bezahlt werden kann;
Arbeitsplatzverlust als Folge der Lohnpfandungen; Verlust der Fahigkeit und Bereitschaft, seinen Lebensunterhalt durch
Berufstatigkeit zu bestreiten. Viele Ver- und Uberschuldete haben das Empfinden, dieser negativen Situation auf Dauer hilflos
ausgeliefert zu sein. Aus diesem Lebensgefuhl folgen Perspektiviosigkeit, Aktivitatshemmung, Depression. Der Leistungswille
der Betroffenen und die Fahigkeit zur Selbsthilfe wird stark geschwacht, es folgen erhéhter Konsum von Suchtmitteln sowie
die Suche nach sonstigen Formen der Flucht vor der Realitét, Entmutigung angesichts der Erkenntnis, dass auch bei
lebenslanger Zahlung die Schuld nicht vollig getilgt werden kann, familidre Spannungen verbunden mit der Vernachlassigung
oder Misshandlung von Kindern, Zerbrechen von Ehen und Beziehungen, Straffalligkeit, Glicksspiel und Spielsucht, um
die Schulden durch schnell verdientes Geld zu tilgen, zunehmend depressives Verhalten bis hin zur Suizidgefahrdung.
Systematisch ist die Uberschuldung in Stdtirol allerdings noch nicht untersucht worden. Die Inanspruchnahme der
Schuldnerberatung der Caritas kann als Indikator daftr gewertet werden, dass das Phanomen laufend ansteigt.

Das Gesprach

Immer mehr Menschen geraten in die Schuldenfalle

Dr. Petra Priller, Leiterin der Caritas Schuldnerberatung in Bozen

Wann kommt jemand zur Schuldnerberatung? Wenn ihm die Sorgen schon
bis zum Hals stehen?

Priller: Uberschuldete Personen brauchen recht lange, bis sie in die Beratung
kommen. Es besteht eine betrachtliche Hemmschwelle, diese besondere Situation
mitzuteilen und eine Vertrauensbasis mit uns aufzubauen. Schulden einzugestehen
wird oft als Versagen und Demutigung empfunden. Man kann jedoch Verschuldung
und Uberschuldung nicht mit Armut gleichsetzen. Die klassischen Falle von
Verschuldung, z.B. bedingt durch eine Scheidung mit Alimentenverpflichtungen und weiterbestehenden Wohnungskosten,
kénnen den Einstieg in eine Armutskarriere bedeuten. Sie konnen aber auch nur voriibergehend sein. Geschiedene Vater
werden derzeit verstarkt zu Schuldnern.

Es gibt einige Gruppen, die von einem besonderen Armutsrisiko betroffen sind: Alleinerziehende, kinderreiche
Familien, Randgruppen und Auslander, Rentner mit der Mindestrente. Sind diese Menschen auch lhre
wichtigsten Klienten?

Priller: Diese Gruppen haben aufgrund ihres geringeren Einkommens sicher Schwierigkeiten, beim allgemeinen
Lebensstandard mitzuhalten. In der Gesellschaft gibt es einen massiven Druck, bei einem bestimmten Konsumstandard
mitzumachen. Eine allein erziehende Mutter mit zwei Kindern, die zur Miete lebt und hohe Kosten fur Schule und Freizeit
der Kinder hat, tut sich schwer, den Kindern dasselbe zu bieten wie eine Normalverdiener-Familie. Dasselbe trifft fur
kinderreiche Auslanderfamilien zu. Unsere Klientinnen haben im Durchschnitt ein mittleres bis geringeres Einkommen.

In welchen Lebenslagen befinden sich die meisten Uberschuldeten?

Priller: 2004 ist die Zahl unserer Klienten um 12% auf Uber 900 Personen angestiegen. Die Hauptursachen sind dabei
dieselben geblieben: Trennung und Scheidung, der sorglose Umgang mit Geld, Arbeitslosigkeit, aber auch Selbststandige,
die ihren Betrieb aufgrund von Schulden schlieBen mussten. Daneben gibt es Menschen, die unter Suchtkrankheiten leiden,
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deren Angehdrige gestorben sind, die Burgschaften Ubernommen haben, die sich mit Darlehen Ubernommen haben.
Meistens sind es mehrere Faktoren, die zu einer Verschuldung fuhren. 65% der Klienten beziehen ein regelméaBiges Gehalt.
14% haben eine Rente, 8% sind Sozialhilfeempfanger, weitere leben nur von Alimenten oder von Gelegenheitsarbeiten. Im
Schnitt beziehen die Klienten ein Einkommen zwischen 500 und 1500 Euro.

Wie steht es mit dem Zusammenhang zwischen Verschuldung und Armut?

Priller: Wenn die Verschuldung langer anhalt, kénnen sich Betroffene auch wesentliche Dinge nicht mehr leisten. Wer
ein regelmaBiges Gehalt bezieht, hat keine Einkommensarmut, sondern gerat in die Klemme zwischen den steigenden
Lebenshaltungskosten und dem zu geringen Einkommen. Diese Menschen kénnen dann Gesundheitsausgaben nicht mehr
decken oder die Eltern kénnen das Universitatsstudium der Kinder nicht mehr finanzieren, sie missen auf Weiterbildung
verzichten oder geraten schon durch eine Zahnarztrechnung in Schwierigkeiten.

Bedeutet Uberschuldung auch gleichzeitig Armut?

Priller: Uberschuldet zu sein bedeutet vor allem einen hohen psychischen Druck: schlaflose Nachte, schwindendes
Selbstvertrauen. Manner neigen zu Alkohol, Familienstreit, Suizid. Die Schuldnerberatung versucht, das Abgleiten dieser
Menschen in langfristige Armut zu verhindern. Andererseits sind Alleinerziehende und Rentner oft gar nicht kreditwardig.
Es hangt ja von den Sicherheiten ab, die jemand bieten kann. Uberschuldung ist oft beides: Ursache, aber auch Folge von
Armut.

Wie hangt die Verschuldung mit der Wohnsituation zusammen?

Priller: Der Wohnungskauf ist mit ein Grund fir Verschuldung, steht aber erst an 5. Stelle. Uberhéhte Mieten machen
unseren Klienten schwer zu schaffen. Die Mietenpolitik des Landes ist fragwurdig. Die Darlehen zum Kauf von Wohnungen
und die Wohngelder haben das Mietenniveau stark aufgeblaht. Am meisten trifft es aber jene, die auf dem freien Markt eine
Wohnung ohne offentliche Hilfe kaufen, weil sie die Forderungskriterien nicht erflllen. Trotz eines relativ guten Gehaltes
kdnnen sie sich verschulden, weil die Restfinanzierung nicht gedeckt werden kann. Der Wohnungskauf ist nach wie vor
einer der wesentlichen Griinde fir Uberschuldung. Es ist eine Mentalitit entstanden, dass man als Mieter zweitrangig und
eigentlich die Normalsituation das Wohnungseigentum ist. Auch die aggressive, manchmal irrefuhrende Werbung seitens
der Banken fur Darlehen ist ein Problem.

Welche Wege fithren aus der Verschuldung?

Priller: Grundsatzlich kommen fUr verschiedene Klientengruppen verschiedene Lésungen in Frage. Vor allem versuchen
wir zunachst, mit den Betroffenen einen Uberblick Uber ihre Einkommenssituation und ihre Perspektiven zu erarbeiten.
Dann zeigen wir auf, wo Einsparungen maoglich sind, wie man Raten reduzieren kann, welche Maoglichkeiten es
gegenuber den Banken gibt. Man versucht zusatzliche Einkommensmoglichkeiten ausfindig zu machen. Es gilt,
einen ganzheitlichen Ansatz finden. Es geht auch darum, realistische Rickzahlungsbedingungen mit den Glaubigern
auszuhandeln. Es gibt verschiedene Maglichkeiten bis hin zum Leben mit Schulden, dann aber begleitet und unterstitzt.
Man kann mit den Schuldnern eine langfristige Perspektive zur Rickzahlung der Schulden aufbauen. Auch bei einer
Pfandung muss ein Lebensminimum verbleiben. Im Ausland gibt es die Form des Privatkonkurses: man kann Uber das
Gericht einen Ausgleich treffen und dann einen Neustart machen. Das Hauptergebnis ist oft eine Schuldenregulierung,
eine Umschuldung oder eine neue Ratenvereinbarung. Als letztes Mittel kann die Caritas auch eine finanzielle
Unterstltzung leisten, doch nur unter der Voraussetzung eines langerfristigen Projektes, zu dem der/die Klientln auch
das Seine/lhre beisteuern muss.

Gesundheit und Armut

Zwischen dem Gesundheitszustand und der medizinischen Versorgung einerseits und der Zugehorigkeit zu einer sozialen Schicht
und Armut andererseits gibt es einen nachgewiesenen Zusammenhang. Unterschiedliche gesundheitliche Belastungen wahrend des
Arbeitslebens und Unterschiede in der gesundheitlichen Versorgung aufgrund unzureichender Mittel, weniger Zeit und Information fur
die eigene Gesundheitspflege fuhren zu unterschiedlicher Entwicklung der Gesundheit. In anderen Industrielandern ist ein deutlicher
Zusammenhang zwischen dem Einkommensniveau, dem Bildungsgrad und der Lebensdauer nachgewiesen worden.
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Einkommensarmut und Gesundheitszustand beeinflussen sich gegenseitig. Langer wahrende oder chronische Erkrankungen
fihren zu Einkommensausféllen oder in manchen Féllen zu eingeschrankter Erwerbsfahigkeit. Andererseits bringen die mit
langerer Krankheit und Pflegebedurftigkeit verbundenen Kosten finanzielle Engpasse mit sich. Einkommensschwéachere
sind trotz des vergleichsweise guten 6ffentlichen Gesundheitssystems nicht in der Lage, alle Méglichkeiten medizinischer
Versorgung zu nutzen. Auch die durch materielle Armut bedingte schlechte Wohn- und Verpflegungsqualitat fihrt zu gréBerer
gesundheitlicher Anfalligkeit.¢ Die Zusammenhange zwischen den Lebensbedingungen und dem Gesundheitszustand der
Sudtiroler Bevolkerung sind noch kaum untersucht. Chronische Erkrankungen héngen von belastenden Arbeitsbedingungen
ab. lhrerseits fordern Erwerbsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit, sozialer Abstieg die Entstehung von psychischer Erkrankung und die
Suizidgefahr. Bei der Suizidrate liegt Stdtirol Uber dem gesamititalienischen Durchschnitt.

Die vor einigen Jahren im Sudtiroler Gesundheitswesen eingefihrte Kostenbeteiligung der Patienten sollte als Hauptziel
zu einem verantwortungsvolleren Umgang mit den Dienstleistungen des Gesundheitswesens und zu Einsparungen bei
immer aufwandigeren stationdren Behandlungsformen fuhren. Einkommensschwéachere wie z.B. die Mindestrentner sind
von der sogenannten ,Ticketpflicht” auch befreit. Doch ist vor allem unter Rentnern eine Verunsicherung entstanden, den
Gesundheitsdienst im gewohnten AusmaR in Anspruch zu nehmen.

Geringere Teilhabe an Bildung und Kultur

Von ,Bildungsarmut* kann gesprochen werden, wenn gravierende Bildungsdefizite vorliegen wie etwa das Fehlen des Pflichtschul-
oder eines Berufsschulabschlusses. Zwischen dem Bildungsgrad und dem Risiko, spéater arbeitslos zu werden, gibt es einen direkten
Zusammenhang. Im Allgemeinen senkt ein geringer Bildungsabschluss die Erwerbschancen und erhdht das Armutsrisiko.

Wie die Daten der Volkszahlung 2001 zeigen, liegt Sudtirol bei den héheren und mittleren Bildungsabschltssen (Hoch- und
Oberschule) gegenlber anderen Regionen Italiens und den angrenzenden Nachbarlandern noch im Ruckstand, wahrend der
Anteil der Berufsschulabsolventen aufgrund des gut entwickelten Berufsschulsystems starker ausgepragt ist. Dank der seit
Jahrzehnten guten Arbeitsmarktentwicklung in Stdtirol hat ein geringer oder fehlender Bildungsabschluss keine gravierenden
Folgen fur die Beschaftigung mit sich gebracht. Unter den Langzeitarbeitslosen ist allerdings ein héherer Anteil an Personen
mit niedrigen Bildungsabschlissen und ohne Berufsausbildung zu verzeichnen.” Ein Armutsrisiko trifft vor allem Personen, die
die Schule oder Ausbildung bzw. Lehre abbrechen und eine gering qualifizierte Stelle antreten, um ein sofortiges Einkommen
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zu erzielen. Dies beeintrachtigt aber die langfristige Berufslaufbahn, die Qualifikations- und Umschulungsfahigkeit von
Jugendlichen, die auf dem Arbeitsmarkt immer haufiger erforderlich ist. Nicht untersucht worden ist bisher ein maglicher
Zusammenhang zwischen der Armut, den geringen Renten und dem Bildungsgrad. Andererseits fuhrt materielle Armut zu
geringeren Mdglichkeiten, Bildungsangebote und kulturelle Angebote wahrzunehmen. Wenn Haushalte ihre Ausgaben auf
das Lebensnotwendige einschranken mussen, wobei vor allem die Fixkosten furs Wohnen am stéarksten zu Buche schlagen,
bleibt fUr kulturelle Tatigkeiten, Weiterbildung und Information nicht viel an Mitteln Ubrig. Da kulturelle Teilhabe mit zeitlichem
und materiellem Aufwand verbunden ist, bedeutet Einkommensarmut somit auch eine kulturelle Einschrankung.

Verfestigte Armutslagen und ,verdeckte Armut*

Ein wichtiger Aspekt in der Betrachtung der Armut ist auch die Zeit und damit die Frage der Dauerhaftigkeit von Armutslagen.
Verschiedenste Gruppen von Menschen konnen Armutserfahrungen machen. Wahrend ein guter Teil nur voribergehend
von Armut betroffen ist und nach einiger Zeit aus eigener Anstrengung oder mit Hilfe von auBen diese Notlage Uberwindet,
verharren andere Gruppen auf Dauer in Armut. Man spricht dann von verfestigter Armut. Bei der in Sudtirol seit Jahrzehnten
anhaltenden guten Arbeitsmarktlage trifft die Verfestigung der Armut relativ wenige Menschen, wie aus den Zahlen zum Bezug
der offentlichen Sozialhilfe (soziales Mindesteinkommen) ersichtlich wird. Der Sozialhilfebezug wird vor allem dann chronisch,
wenn sich Negativfaktoren haufen. So entsteht ein ,harter Kern* von Armutsbetroffenen.

Auch das Phanomen der verdeckten Armut ist in Sudtirol nicht unbekannt. Der Caritas und anderen Sozialverbanden
begegnen immer wieder allein stehende altere Personen, die aufgrund ihres geringen Einkommens zwar Anspruch auf
finanzielle Unterstltzung hatten und z. T. auch in unzumutbaren Verhaltnissen leben, aber aus Scham, Unwissenheit oder
Unwillen, ihre Kinder zu belasten, keine Unterstltzung bei den Sozialdiensten beantragen. Der Zusammenhang zwischen
Rentnerhaushalten und Armutsgeféhrdung ist eindeutig.® Unter den vom ASTAT als relativ arm eingestuften Haushalten
finden sich doppelt so haufig solche, die ihr Einkommen Uberwiegend aus einer Rente beziehen (Anteil an den relativ armen
Haushalten: 55%), als unter den wohlhabenden Haushalten, von denen nur 28% Rentnerhaushalte sind.

Ein weiteres Potenzial verdeckter Armut lasst sich bei den Arbeitsmigranten und ihren Familien feststellen. Aufgrund der Begrenzung
des Sozialhilfebezugs auf maximal zwei Monate im Jahr bezieht nur ein kleinerer Teil der bedurftigen ,nicht-einheimischen Personen*®
tatsachlich das soziale Mindesteinkommen. Verdeckte Armutslagen treten schlieBlich auch dann auf, wenn dem wirtschatftlich
abhangigen Partner — in den meisten Fallen den Frauen — keine ausreichenden Mittel fUr seine personliche Nutzung zur
Verflgung gestellt werden. So kann die Erwerbslosigkeit der Frauen, die fur die Haus- und Erziehungsarbeit zuhause bleiben,
Armut zur Folge haben, obwohl die Familie selbst aufgrund ihrer Einkommenslage nicht unter die Armutsgrenze fallt.
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Kapitel 4

Was fuhrt zu Armut? Bedingungsfaktoren der Armut

Armut ist kein individuelles Schicksal. Mitten im Stdtiroler Wohlstand und Wirtschaftswachstum sind immer mehr Menschen
von relativer und absoluter Armut betroffen. Niemand ist ,von Natur aus arm*®, es gibt immer einen Weg in die Armut, in den
sozialen Abstieg. Armutsverlaufe oder ,Abstiegskarrieren* kdnnen ebenso deutlich nach unten zeigen, wie Berufskarrieren es
nach oben tun. Fur viele Betroffene ist Armut nur eine Durchgangsphase, fir manche allerdings ein Dauerzustand. Mehrere
tausend Sudtiroler sind dauerhaft auf das ,soziale Mindesteinkommen*, die Sozialhilfe des Landes angewiesen. Daneben
existiert eine Dunkelziffer von Armutsbetroffenen, die sich aus verschiedenen Grinden gar nicht bei den Sozialsprengeln
melden. Mit den konkreten Lebensbedingungen und Lebenslagen von Armutsbetroffenen sind nicht nur die Sozialsprengel,
sondern auch die Sozialverbande und Hilfsvereinigungen taglich konfrontiert. Sie nehmen die Merkmale von Armut und
Unterversorgung wahr, und befassen sich im Gesprach mit den Betroffenen auch mit den Ursachen und Bedingungsfaktoren
dieser Situation.

So zeigt sich, dass das soziale Netz auch in Sudtirol noch Locher hat. Es ist fixiert auf die Normalerwerbsbiografien mit
Produktivitat, Leistungsfahigkeit und Effizienz als Leitbild. Es ist Ausdruck einer Arbeitsgesellschaft, die so immer weniger
existieren wird. Immer mehr Menschen folgen nicht mehr den gewohnten normalen Arbeitsbiographien. Es sind alte Menschen,
junge Ausbildungsabbrecher, kranke Menschen, Obdachlose, Familien mit mehreren Kindern, Verschuldete. Diese Menschen
bilden keine ,Randgruppen”, wie gemeinhin Suchtkranke, Obdachlose, Menschen ohne Wohnsitz, bezeichnet werden,
sondern befinden sich fast in familiarer Normalitat. Eine nachhaltige Bek&dmpfung der Armut setzt voraus, dass man sich der
tiefer liegenden strukturellen Grinde von Armut im Kontext der Sudtiroler sozialen Realitat bewusst wird. Einige davon sollen
hier kurz kommentiert werden.
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Arbeitslosigkeit oder unzureichende wirtschaftliche Grundsicherung

Eine der zentralen Ursachen fur Einkommensarmut in den meisten Regionen Europas ist die Arbeitslosigkeit in allen ihren
Varianten. So sind z.B. Uber 60% der Sozialhilfeempfanger in Deutschland aufgrund von Arbeitslosigkeit in diese Notlage
gekommen. Allerdings ist die Arbeitslosenquote in Sudtirol mit 2,6% (Jahresdurchschnitt 2004) im europaischen Vergleich
sehr gering. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist in den letzten Jahren ebenfalls ziemlich stabil. Die Arbeitsmarktlage kann
insgesamt als nachhaltig gut bezeichnet werden. Verschiedene Untersuchungen zur Arbeitslosigkeit in Stdtirol weisen
darauf hin, dass Arbeitslosigkeit hier weniger mit einem Fehlen von Arbeitspléatzen zu tun hat, als vielmehr mit strukturellen
Ursachen (Fehlen geeigneter und wohnortnaher Arbeitsplatze, Berufswechsel, vorlibergehende Such-Arbeitslosigkeit) und
mit lebenslagenrelevanten Defiziten (schlechte psychische und gesundheitliche Verfassung, partielle Invaliditat, Abhangig-
keitserkrankungen, geringe berufliche Bildung, zerrittete Familienverhaltnisse). In einer Studie zum Sozialhilfebezug in Bozen
wurde zwar ermittelt, dass zwei Drittel der Bezieher als Grund ,allgemeine Arbeitslosigkeit” angaben, doch bezog sich dies
offensichtlich auf Erwerbslosigkeit im weitesten Sinne und verdeckte eine wesentlich vielféltigere Ursachenpalette.?

Arbeit ist fir die meisten Menschen Grundlage ihrer materiellen Existenz, aber auch Ort und Zeit der Selbstverwirklichung
und des sozialen Lebens. Arbeitslosigkeit bedeutet zumeist Einkommensminderung, aber auch den Wegfall sinnstiftender
Tatigkeit in Gemeinschaft mit anderen bzw. Teil eines sinnerflllten Lebens. Arbeit bringt Einkommen und wirtschaftliche
Absicherung, aber auch Entfaltung von personlichen Fahigkeiten und Kreativitat. Eine sinnvolle und positiv erlebte Arbeit tragt
direkt zur Lebenszufriedenheit bei. Diese doppelte Bedeutung der Arbeit fUr die Lebensqualitat ist auch in der Befassung mit
der Armut zu bertcksichtigen.

Immer mehr Menschen kénnen aus ihrer Arbeit sich und ihrer Familie keine ausreichende Lebensqualitat mehr bieten (,working
poor*, also arm trotz Beschéaftigung), zum anderen kann im Zuge der Konzentration von Vermdgen auch eine Minderheit von
Menschen auf Erwerbsarbeit verzichten. Daneben wird ein hoher Teil der insgesamt geleisteten Arbeit nicht entlohnt: die
Hausarbeit, Kindererziehung, Pflege von Angehdrigen. Diese mehrheitlich von Frauen geleistete Arbeit wird gesellschaftlich
nicht gendgend anerkannt und dies wirkt sich vor allem im Alter infolge der unzureichenden Altersvorsorge aus. Armut unter
kinderreichen Familien und Alleinerziehenden hat auch damit zu tun, dass dieser Arbeit zu wenig materielle Wertschatzung
entgegengebracht wird.

Mit Arbeit istimmer auch die Frage des Sozialprestiges verbunden. Oft bleibt die Arbeit heute ein bloBer ,Job". Viele Menschen
konnen ihre Fahigkeiten und Neigungen wahrend ihrer Berufstatigkeit nicht entwickeln. Sie sind auf wenig kreative und wenig
stimulierende Arbeiten angewiesen. Dies kann auch zu sozialer Isolation fuhren, zu Verarmung im Beziehungsbereich, ohne
Kontaktmaglichkeiten. Selbstverwirklichung in der Arbeit tragt zum Selbstwertgefihl bei. Bei unbefriedigender Arbeit verlegen
Menschen das ,eigentliche Leben® immer mehr in die Freizeit, aufs Wochenende, und investieren immer weniger Energie
und Motivation in die taglichen Aufgaben am Arbeitsplatz. Man zahlt die Monate bis zur Rente. Dies bringt einen Mangel an
Identifikation mit der Arbeit und mehr Arbeitsplatz- und Berufswechsel.

Soziale und kulturelle Entwurzelung

JederMenschistinder Regelineinsoziales Netz eingebunden, von der Familie Uber Freunde, Kollegen, Vereine, der Dorfgemeinschatft,
bis hin zum eigenen Unternehmen, gewerkschaftlichen und politischen Organisationen und sozialen GroBgruppen. Alle verfligen
Uber Weltbilder und Wertvorstellungen, die von kulturellen Traditionen und dem sozialen Umfeld mitgepragt sind. Entwurzelte
Menschen haben dagegen die Sicherheit, die solche Wertvorstellungen fir den Alltag leisten kdnnen, verloren.

Lebensqualitat umfasst verschiedene Lebensdimensionen: die gesicherte wirtschaftliche Grundlage, die Einbindung in ein
intaktes soziales Netz, die Ubereinstimmung zwischen Hoffnungen und Erwartungen und der konkret erlebten Wirklichkeit; die
Verwurzelung in der soziokulturellen Tradition; tragfahige Wertvorstellungen, Weltbilder und Selbstbilder, Zugang zu Bildung,
eine erflllende Berufstatigkeit und die Einbettung in eine intakte Umwelt. Die Modernisierung der Stdtiroler Gesellschaft
brachte einerseits neue Freiheiten, neue Moglichkeiten und neue Chancen, andererseits auch einen Verlust an Stabilitat z.B.
in Beruf und Familie, sowie an klaren sozialen Strukturen. Viele neue Berufe und eine neue soziale Mobilitat sind entstanden,
die Unsicherheit und Zukunftsangst hat zugenommen. Eine neue Vielfalt an Lebensformen hat sich aufgetan, die zu einer
Segmentierung der Gesellschaft in viele Gruppen und ,Subkulturen® gefuhrt hat. Die groBen sozialen Gruppen zerfallen in
kleinere, konkurrierende soziale Gruppen, die ihre Interessen als die wichtigsten betrachten. Dies fuhrt zu einem Verlust an
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Solidaritat zwischen sozialen Gruppen und zwischen den Generationen. Diese Gruppen bilden eigene Wertvorstellungen
und Ausdrucksformen aus, gleich ob Jugendbanden, Rockergruppen, oder andere randstandige Gruppen ohne politischen
Einfluss und Artikulationsmaoglichkeit.

Vielen, vor allem alteren Menschen gelingt es nicht leicht, herkémmliche Anschauungen an die neue Zeit anzupassen. Sie
ziehen sich zurtck, leben in ihrer Welt der imaginierten ,guten alten Zeit“. All dies tragt zur soziokulturellen Entwurzelung bei:
wenn es nicht gelingt, gemeinsam auf neue Probleme zeitgeméaBe Antworten zu finden und neue Traditionen aufzubauen,
fihlen sich diese Menschen entwurzelt. Dies tragt zur ideellen und spéter materiellen Verarmung bei. Eine duale Gesellschaft
bildet sich heraus: der eine Teil ist aktiv in den Wirtschaftsprozess eingegliedert, der andere lebt von Sozialeinklnften. Dies
zeigt sich auch im Tages-, Wochen- und Jahresablauf. Sowohl zeitlich wie raumlich fallen die Lebenswelten der Berufstatigen
und der Menschen auBerhalb des Erwerbslebens immer mehr auseinander.

Das Gesprach

Armut aus der Sicht der Unternehmen
Benedikt Gramm, Prasident der Handelskammer Bozen:

,Sudtirols  Unternehmen versplren eine groBe soziale Verantwortung, wéhrend
auslandische GroBkonzerne vielfach keinen Bezug zu Land und Leute haben und
elskalt und nur berechnend handeln. Mein perséonliches Motto im Betrieb: ,Liebe
Mitarbeiter, wenn ihr mit mir dafdr sorgt, dass es dem Betrieb gut geht, kann ich daftir
sorgen, dass es Euch gut geht”.

Soziale Notlagen, gravierende Einkommensarmut und die Unfahigkeit, Grundbediirfnisse ausreichend zu
decken und am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen, gibt es auch in Sudtirol. Welche Relevanz hat die
Armutsproblematik fiir den Unternehmerverband?

Gramm: Die Vermeidung von Armut ist auch den Unternehmern ein wichtiges Anliegen, dies zum einen aus personlicher
Sicht, aber auch schon aus wirtschaftlichen Uberlegungen: Je geringer die Armut bzw. je hdher der wirtschaftliche Wohlstand
ist, umso groBer ist die Produktnachfrage einerseits und umso geringer sind die sozialen Spannungen anderseits. Die
Unternehmer spulren die Rolle der sozialen Verantwortung besonders ihren Mitarbeitern gegentiber. Lassen Sie mich dies
so erklaren: In jeder Marktwirtschaft streben die Unternehmen richtigerweise nach Gewinn. Dieser erméglicht es, dem
Betrieb seine Markiposition zu starken und auszubauen. Wenn keine Gewinne erzielt werden, wird jedes Unternehmen
eingehen und die Mitarbeiter verlieren ihren Arbeitsplatz. Zunehmend wird erkannt, wie wichtig es ist, gute und motivierte
Mitarbeiter zu haben. Sie stellen einen der wichtigsten Wettbewerbsfaktoren dar. Deshalb wird die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf von der Wirtschaft geférdert und empfohlen.

Welche sind die maBgeblichen Ursachen fiir die Entstehung von Armut in einer relativ prosperierenden und
stabilen Region wie der unseren?

Gramm: Es kommt darauf an, was Sie unter Armut verstehen: Wenn Sie das vom Landesinstitut fUr Statistik verwendete Konzept
der relativen Armut verwenden, wonach jener als arm gilt, welcher weniger als 50% des Stdtiroler Durchschnittseinkommens
verdient, dann gibt es rein statistisch immer Arme, selbst wenn das mittlere Einkommensniveau doppelt so hoch ware
wie heute. Oder ist eine Familie, welche von der Sozialflrsorge unterstitzt wird und dadurch das Einkommen bis zum
Lebensminimum aufgefillt bekommt, wirklich als arm einzustufen? Armut ist ein subjektiver Begriff: Wurde sich ein
Rentnerehepaar, welches von einer bescheidenen Rente und vom Ersparten zufrieden lebt, als arm bezeichnen? Ich glaube,
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dass bei unserer insgesamt guten wirtschaftlichen Situation jeder Willige die Chance hat, ein angemessenes Einkommen zu
erwirtschaften. Naturlich ergeben sich Probleme vor allem bei unvorhergesehenen Ereignissen wie z.B. Todesfall, Krankheit,
Scheidung, Alkohol- und Spielsucht. Aber auch fir Unternehmer entstehen Probleme bei der Auflassung der Tatigkeit. Sie
stehen laut Schuldnerberatung an vorderster Stelle bei den Verschuldungsursachen und der daraus resultierenden Armut.
SchlieBlich gibt es allzu viele Menschen, welche ganz einfach mit dem Geld nicht umgehen kénnen.

In welcher Weise und in welchem AusmaB ist die Entstehung von Armut auf die Entwicklung der Einkommen im
Allgemeinen und auf jene der Reallohne und Renten im Besonderen in Siidtirol zuriickzufiihren?

Gramm: Laut aktuellster Analyse des ISTAT (Nationales Institut fur Statistik) fur 2003 betragt nach dessen Definition der
Anteil der armen Familien in Sudtirol 11,1 Prozent. Italienweit sind es 10,6 Prozent. Stdtirol liegt also etwa im nationalen
Durchschnitt. Ich méchte betonen, dass es falsch ware, das Thema Armut auf die Arbeitnehmer zu beschranken. Richtig
ist, dass die bis vor wenigen Jahren geltende héhere Inflation in Stdtirol starker auf die Realléhne drickte. Mittlerweile ist
aber die Inflationsrate Sdtirols seit drei Jahren niedriger als der italienische Durchschnitt. Ein Problem aber, das aus einer
Analyse des AFI (Dokumentation 25/2004) hervorgeht, ist der vergleichsweise geringe Produktivitatszuwachs in Sudtirol
von nur 3,3% (1995-2001) gegenuber 6,1% fur Italien insgesamt. Je héher die Produktivitat, umso groBer ist die Moglichkeit
der Betriebe, eine Leistungszulage zu erwagen.

Wer ist fiir die Armut im Sinne von Einkommensarmut, wie sie heute in Siidtirol beobachtbar ist, priméar verantwortlich?
Die Betroffenen selbst, die allgemeinen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die Politik?
Gramm: GemaB Berechnungen vom Il sole 24 ore” oder ,ltalia oggi“ gehoért Stdtirol immer noch zu den Provinzen mit
dem hochsten wirtschaftlichen Wohlstand. Auch in den Einschatzung des ISTAT liegt Sudtirol in der wirtschaftlichen
Entwicklung weit Uber dem nationalen Durchschnitt. Die Rahmenbedingungen stimmen also, weshalb die Armut doch
meist auf personliche Umstande, sei dies aufgrund personlicher Entscheidungen oder eingetretener Schicksalsschlage,
zurtckzufthren ist.

Welche Tendenzen sind in der Einkommens- und Vermoégensverteilung in Siidtirol aus lhrer Sicht in Siidtirol zu
beobachten und gibt es einen Zusammenhang mit der Armut? Hat Sidtirol heute mit seiner stetig wachsenden
Wirtschaft und gut ausgestatteten 6ffentlichen Haushalten ein Verteilungsproblem?

Gramm: Von einer wachsenden Wirtschatft profitieren alle, Unternehmer und Mitarbeiter, und alle tragen zu einer positiven
Entwicklung der Sudtiroler Wirtschaft gemeinsam bei. Eine niedrige Armut ist deshalb auch ein gemeinsamer Erfolg.

Reichen die sozialpolitischen MaBnahmen des Landes aus, um die Armut in Sudtirol zu bekampfen und die
von Armut betroffenen Familien und Einzelpersonen nachhaltig zu unterstiitzen? Wird die Armutsfrage von der
Politik ausreichend ernst genommen?

Gramm: Ich bin Uberzeugt, dass es kaum einen Bereich gibt, wo so vieles unternommen wird, um soziale Hartefalle zu
vermeiden bzw. zu beseitigen. Stdtirol ist auch hier vorbildlich.

Welche Verantwortung haben die Sozialpartnerim Alilgemeinen und die Unternehmen und die Wirtschaftsverbande
(auch Kammern) im Besonderen in der Bekdmpfung von Armut und in der Armutspravention? Wo wére der
Hebel anzusetzen bzw. besser anzusetzen?

Gramm: Die Sozialpartner haben die gemeinsame Aufgabe, den wirtschaftlichen Wohlistand langfristig zu sichern. Dies ist
der beste Weg, um die Armut so gering wie maglich zu halten. Dazu gehort ein besseres gegenseitiges Verstandnis, Dialog
aber auch die Leistungsbereitschaft, um dieses Ziel zu erreichen.

Welche Aufgabe und ethische Verantwortung hat der Einzelne gegeniiber der Armut im eigenen Land? Welche
ethischen Pflichten sehen Sie fir den Christen aufgrund der katholischen Soziallehre im Einsatz gegen
Armut?

Gramm: Jeder hat die Pflicht, schon aus christlichem oder sozialem Verstandnis heraus, nicht wegzuschauen, wo es, vor
allem im eigenen Umfeld, Armut gibt und mitzuhelfen, sie zu lindern. Eine solche Einstellung schafft Vertrauen im Wissen,
dass besonders eine durch Schicksalsschlage eingetretene Armut zu keiner Diskriminierung fuhrt.
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Mangeinde Bildung

Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen Armut und Bildung. Es ist erwiesen, dass geringe Bildung, z.B. der bloBe
Abschluss der Pflichtschule, zu einem héheren Armutsrisiko fuhrt. Das Bildungssystem bietet zwar theoretisch allen dieselben
Chancen. Doch Kinder aus bildungsfernen sozialen Schichten, namlich mit Eltern mit geringen Bildungsabschlissen,
haben im Durchschnitt geringere Chancen, qualifizierte Abschlisse zu schaffen. Unsere Gesellschaft stellt den Anspruch,
dass alle Kinder eine grundlegende Allgemeinbildung erhalten, die ihnen zum einen geistige Entwicklung ermdglicht,
zum anderen dazu beféhigt, einen qualifizierten Beruf zu erlernen und im Berufsleben den vielfaltigen und sich standig
wandelnden Anforderungen gerecht zu werden. Der noch 2001 erhobene relativ hohe Anteil von 27% der Bevolkerung
ohne Abschluss bzw. nur mit Grundschule betrifft nahezu ausschlieBlich die altere Generation, die vor der Einfihrung
der Pflichtmittelschule das Bildungssystem verlassen hat und z. T. noch vor dem 2. Weltkrieg Opfer einer repressiven
Bildungspolitik geworden war.

Wohnbevélkerung im Alter von 14 Jahren und mehr nach Bildungsgrad und Geschlecht - 1971-2001

Ohne Abschluss/ Mittelschule Oberschule Doktorat
Grundschule
Manner
1971 68,2 21,5 7.9 2.4
1981 49,5 36,1 10,9 3,6
1991 32,3 45,2 18,3 4,3
2001 23,9 45,7 24,6 5,8
Frauen
1971 70,2 21,7 55 0,6
1981 53,9 35,5 9,2 1,3
1991 39,2 38,4 20,1 2,2
2001 29,9 37,4 28,4 43
Insgesamt
1971 70,2 21,6 6,7 1,5
1981 51,8 35,8 10,0 2,4
1991 35,8 417 19,2 3,2
2001 27,0 41,4 26,6 5,0

Quelle: ASTAT, Sozialportrat Stdtirol 2004, Bozen 2005

Das Sudtiroler Bildungssystem hat traditionell der beruflichen Bildung viel Bedeutung zugemessen, so dass die Zahl der
Jugendlichen, die vollig ohne Ausbildung eine Stelle antreten, gering gehalten werden konnte. Die Schulabbruchsquote
bewegt sich seit 1995 in einer GréBenordnung unter 1% der Gesamtschulerzahl'®. Die im Vergleich mit anderen Regionen
positive Entwicklung des Arbeitsmarktes sorgte daflr, dass die Einheimischen mit und ohne héhere Qualifizierung ausreichend
Arbeitsplatze fanden. Heute werden Arbeitsplatze, die eine geringe Qualifikation erfordern, immer mehr von Auslandern
Ubernommen.

Aus den Daten bezlglich der Sozialhilfebezieher der Nachbarregionen, wie z.B. dem Bundesland Tirol, lasst sich deutlich
ersehen, dass geringe oder fehlende Aushildung nicht nur ein Risiko auf dem Arbeitsmarkt darstellt, sondern allgemein eher
zu Armutskarrieren fuhrt. Geringe Bildung bedeutet auch eine geringere Teilnahme am kulturellen Leben, geringere soziale
Anerkennung, geringere Kapazitat, berufliche und familiare Krisen zu meistern. Die Fahigkeit, Armut sowie familiare und
wirtschaftliche Krisen zu Uberwinden, hangt auch vom Bildungsgrad, der menschlichen Reife und Lebenserfahrung und der
beruflichen Qualifikation ab.
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Das Gesprach

Es gibt keine Sozialpartnerschaft mehr

Sepp Stricker, langjahriger fUhrender Mitarbeiter des Sudtiroler Gewerkschaftsbundes
CISL und jetzt Geistlicher Assistent des KVW

Gibt es Armut in Sudtirol?

Stricker: Armut wird in Sudtirol stark verdrangt mit der Floskel ,Bei uns geht es ja
allen gut®. Doch ist sie weiter verbreitet als allgemein angenommen wird. Armut spielt
sich heute fast ganzlich in den eigenen vier Wanden ab. Alle Untersuchungen weisen
darauf hin, dass die materielle Armut zunimmt, dass die Schere zwischen unteren und
oberen Einkommen und in der Vermdgensverteilung auseinander klafft.

Kann man ein halbwegs ausreichendes Einkommen haben und doch arm sein?

Stricker: Ja, man darf den Armutsbegriff nicht auf die materielle Dimension verengen. NatUrlich ist Armut materiell bedingt,
aber gerade bei uns kann man damit Armut nicht vollig erfassen. Ich bemerke immer wieder eine verbreitete Sinnkrise, die
weit ins Wohlstandsburgertum hineinreicht. Es gibt eine Armut in spiritueller und religidser Hinsicht. Man betreibt Religion nur
mehr als Brauchtum, aber das innere religiose Leben ist zerbrochen und kein Ersatz vorhanden. Es fehlen neue Wertanker
und Identifikationsmaoglichkeiten. Religion bedeutet ja ,Rickbindung® und Verwurzelung in einem Wertesystem, das Halt
geben kann. Ein Mangel daran ist auch Armut.

Ist Armut ein unvermeidliches Nebenprodukt unseres Wirtschaftssystems oder hat die Politik versagt?
Stricker: Die Politik hat sicher auch viel Positives fur die Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fur
Vollbeschaftigung und Wohlstand geschaffen. Bei uns hat 40 Jahre lang die Volkstumspolitik Prioritat gehabt und
man hat die Landflucht vor allem aus volkstumspolitischen Erwagungen heraus gebremst. Die Berggebiete sind
bei uns weit weniger entvolkert als anderswo, weil sie den Ruckhalt firs Deutschtum gebildet haben. Heute erweist
sich das auch wirtschaftspolitisch als Vorteil. Die Bergbauern sind geblieben und haben vielleicht gleich unten im Tal
Arbeitsplatze gefunden. Die Industrialisierung hat man erst spat geférdert und vor allem auf die Ansiedlung von Klein-
und Mittelbetrieben in den Talern drauBen gesetzt, um zu verhindern, dass die Jungen abwandern. Stdtirol ist relativ
schnell von einer Agrargesellschaft in eine Dienstleistungsgesellschaft hineingewachsen. Im Grunde hat das Land nie
eine tief greifende Industrialisierung erlebt, doch hat das Fehlen von Industriearbeitsplatzen auch zu einem Ruckstand
bei den hochqualifizierten Dienstleistungen gefuhrt.

Heute gibt es auch Teile der Arbeiterschaft, die von Armutsrisiko betroffen sind. Warum?

Stricker: Das hat mehrere Grunde. Einmal fehlt das, was haufig beschworen wird, namlich die Sozialpartnerschatft. In den
80er und 90er Jahren ist es nicht gelungen, einen Umverteilungsmechanismus institutionell einzuflhren, der eine bessere
Verteilung des Reichtums gewahrleisten hatte kénnen. Es ist nicht gelungen und war auch nicht gewollt. Es hat in Stdtirol
keine relevanten Zusatzvertrage und Gewerkschaftsabkommen gegeben, die versucht hatten, die Verteilung zu korrigieren,
die sich aus den nationalen Kollektivvertragen ergeben hat. Die theoretische Autonomie bei den Kollektivwverhandlungen ist
nicht genutzt worden und so klaffen die Einkommen immer mehr auseinander.

Ist dies auch mitbedingt durch die Schwache der Gewerkschaften?

Stricker: Ja. Zusatzvertrage waren immer moglich gewesen, weil Nationale Kollektivvertrage nur Mindesttarife festlegen,
doch daflr hatten die Gewerkschaften mehr Verhandlungsmacht haben mussen. Die Sozialpartnerschaft wurde nicht
praktisch, sondern als Bekenntnis verstanden, nach dem Motto ,Seien wir nett zueinander, es geht uns doch allen gut*.
Die Arbeiterschaft ist in Sudtirol stark ideologisch vereinnahmt worden. Man hat alle weitergehenden Forderungen mit
Klassenkampf gleichgesetzt. So hat eine Umverteilung des geschaffenen Reichtums nur minimal stattgefunden. Die
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Gewerkschaften haben Uberdies zu keiner gemeinsamen Strategie gefunden. Heute driften die Einkommen auseinander
und Familien mit einem einzigen Einkommen kommen damit nicht mehr ans Monatsende. In den 70er und 80er Jahren war
das noch besser.

Die Lebenshaltungskosten steigen, die Realléhne vieler Arbeitnehmer haben nicht mitgezogen: haben die
Niedriglohnbereiche das Nachsehen?

Stricker: Ja, vor allem bei allen Kosten, die mit dem Wohnen zu tun haben, hat die Entwicklung der Léhne und Gehalter nicht
mitgehalten. Einerseits wird das Wohnungseigentum durch 6ffentliche Beitrage und Darlehen geférdert. Wer andererseits
in Miete wohnt, ist den Marktbedingungen voll ausgesetzt. Das Missverhaltnis zwischen der Preisdynamik auf dem freien
Markt und den offentlichen Sozialleistungen wird immer groBer. Man lauft der Marktentwicklung standig hinterher.

Ist Armut auch selbst verursacht, weil ein bestimmter Lebensstil die Leistungskraft vieler Menschen tibersteigt?
Stricker: Es gibt absolute und relative Armut. Nicht jeder Mensch kann in unserer Gesellschaft so genug Einkommen
erzielen, um bescheiden leben zu kénnen. Doch eines ist das nackte Uberleben, etwas anderes die Frage, ob ich in
meinem sozialen Umfeld mit dem gangigen Lebensstandard mithalten kann. Man vergleicht die eigene Situation ja immer
mit jener von anderen, die einem nahe stehen. Man misst sich an den gangigen Konsumstandards, also daran, was der
Nachbar, die Kollegen und die Freunde haben. Die altere Generation hat eine Phase des Mangels durchgemacht und
gewaltig sparen mussen. Die heutigen Jugendlichen haben diese Erfahrungen nicht mehr. Heutige Jugendliche sind
schnell frustriert, wenn Konsumwunsche nicht gleich erfullt werden. Ein geringerer Verdienst wird als Abstieg und Trauma
erlebt. Das ist damit verbunden, dass wir einen hohen, aber schlecht verteilten Wohlstand erreicht haben.

Immer mehr Wohlstand, aber mehr relative Armut. Betreibt die 6ffentliche Hand keine Umverteilungspolitik
mehr?

Stricker: Viele Sozialleistungen werden an die Steuererklarung geknlpft. Doch diese Erklarung ist kaum in der Lage, die
wahre Bedurftigkeit einer Person wiederzugeben, denken wir nur an die Landwirte. Arbeitnehmer und Rentner haben eine
glaserne Brieftasche, aber die tatsachlichen Einkommen der Selbststandigen werden kaum erfasst. Da werden zu viele
Interessen berthrt. In Stdtirol kann man die Verantwortung fur die Steuergesetzgebung aber immer Rom zuschieben. Das
Problem bleibt: wie kann man die Bedurftigkeit objektiv messen? Selbststandige sind in Sudtirol im Durchschnitt armer
als ihre Angestellten. Der Landeshaushalt ist eine riesige Umverteilungsmaschinerie, aber man weiB nicht, was unter dem
Strich wem zugute kommt.

Gibt es fiir Katholiken eine ethische Pflicht, gegen Armut aktiv zu werden?

Stricker: Die Kirche und das Kirchenvolk hat einen prophetischen Auftrag, einen sakramentalen Auftrag und einen
Verkundigungsauftrag, innerhalb dessen eine prophetische Dimension. Das bedeutet: die Kirche ist verpflichtet, eine
ethische Instanz zu sein. Die Kirche muss hinweisen auf Ungerechtigkeiten und Not. Die Ethik ist eine Mahn- und
Reflexionsinstanz. Mahnen beinhaltet: ich muss mich einbringen, wie man es anders machen kann, und zwar als einzelner
wie als Kirche. lhre Aufgabe ware es, immer wieder darauf hinzuweisen, dass der Wirtschaft die ethische Dimension
verloren gegangen ist. Man musste eine Kurskorrektur herbeifthren. Die Kirche musste auch starker Vorstellungen einer
Kontrastgesellschaft entwickeln, namlich Inseln eines anderen Umgangs miteinander schaffen.

Niedrige Lohne und Renten

Die Entwicklung der Realldhne spielt fur die Kaufkraft von Arbeitnehmerhaushalten die entscheidende Rolle. Laut ASTATY
haben die Realldhne in den vergangenen 15 Jahren kaum zugenommen. 1993 ist die gleitende Lohnskala — die automatische
Anpassung der Lohne an die Inflation — in Italien abgeschafft worden. Von 1993 bis 1996 stiegen die Preise starker als die
durchschnittlichen Léhne, von 1997-2000 stiegen dann die Realléhne wieder etwas mehr. Doch 2001 lagen die Realldhne auf
einem etwas geringeren Wert als 1990.

Niedriglohnbereiche sind in bestimmten Branchen und Wirtschaftssektoren breiter vertreten, vor allem im Gast- und
Baugewerbe. Im Durchschnitt verdient man in diesen Sektoren um die Halfte weniger als in gut bezahlten Industriebranchen.
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Das Gastgewerbe und das Baugewerbe haben einen relativ hohen Anteil an saisonalen und gering qualifizierten Arbeitsplatzen
und kleine Betriebsstrukturen. Darlber hinaus gibt es im Gastgewerbe sehr viele Teilzeitarbeitsverhaltnisse und eine hohe
Fluktuation (kurze durchschnittliche Dauer der Arbeitsverhaltnisse und haufigen Arbeitswechsel). In den Niedriglohnsektoren
arbeiten anteilsmaBig weit mehr Frauen als Manner: 63,7% aller Arbeitnehmerinnen in Stdtirol sind im Handel und im
Gastgewerbe beschaftigt, also in jenen Branchen mit der durchschnittlich geringsten Bruttoentlohnung.

Zur fehlenden wirtschaftlichen Grundsicherung gehért auch das in Sadtirol geringe Niveau der Altersrenten. Die
durchschnittliche Altersrente belief sich 2003 auf 487,04 Euro, die Dienstaltersrente auf 943,31 Euro (vgl. Tabelle S.52). Die
Stdtiroler Rentnerinnen bezogen vom INPS-NISF im Jahr 2003 durchschnittlich 430,40 Euro Altersrente und 648,46 Euro
als Dienstaltersrente. Insgesamt wurden 115.614 Renten mit einem monatlichen Durchschnittsbetrag von eben 574,38 Euro
ausgezahlt: ein Betrag wenig Uber dem amtlichen Lebensminimum von 464 Euro (2005), wobei allerdings ein Teil der Rentner
mehrere Renten bezieht. Dieses geringe Rentenniveau ist eine Folge struktureller Mangel der Rentenversicherung einerseits
und andererseits der gravierenden Unterversicherung eines betrachtlichen Teils der Stdtiroler Bevolkerung und vor allem der
Frauen in der Vergangenheit.

Hohe Wohnungs- und Lebenshaltungskosten

Die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt (sowohl zur Miete als auch zum Kauf) hat in Sudtirol maBgeblich zu einer
hohen Belastung der einkommensschwacheren Haushalte gefuhrt. Zwei Faktoren haben einen starken und andauernden
Preisauftrieb mit einem der héchsten Preisniveaus flr Immobilien in ganz Italien mit sich gebracht:

* die hohe Nachfrage nach Wohnraum, gespeist vom Bedarf unterschiedlicher sozialen Gruppen (Einheimische
mit wachsenden Wohnansprtchen, die stetige Zunahme der Einpersonen-Haushalte, Arbeitsmigranten, Ferien- und
Zweitwohnungen), bei gleichzeitig relativ begrenztem Angebot z.B. wegen Baulandknappheit;

e die breite 6ffentliche Férderung des Wohnungseigentums bei gleichzeitig relativ geringerem Ausbau des Angebots an
Sozialwohnungen zur Miete. Dadurch ist der Mietwohnungsmarkt auf weniger als 25% des gesamten
Wohnungsbestandes geschrumpft.

Die Konsequenz dieser Rahmenbedingungen ist vor allem in den stadtischen Ballungsraumen (Bozen und Meran) zu
beobachten, wo die Mieten teilweise explodiert sind. Die hohen Mieten und Mietnebenkosten sind dartber hinaus auch
eine Konsequenz der Liberalisierung des Mietenrechts. Dies spiegelt sich auch in der stetigen Zunahme der Empfanger
von Mietzuschlssen der Sozialdienste wider (2.883 im Jahr 2003), sowie in der Zahl der Bezieher des vom Wohnbauinstitut
ausgezahlten Wohngeldes. Die verbreitete Einhebung von ,Schwarzmieten® fUhrt dazu, dass die Betroffenen bei diesem Institut
niedrigere Beitrage fur die Miete erhalten, weil nicht die realen Wohnkosten in die Berechnung der Ausgaben einbezogen
werden kénnen. Die hohen Mieten wiederum verleiten Haushalte dazu, eine Wohnung zu kaufen oder zu bauen. Dies bringt
trotz der betrachtlichen Mittel, die das Land jahrlich fur den geférderten Wohnbau aufbringt, viele Familien in eine starke
Verschuldung zur Finanzierung des Restbetrags und treibt damit manche in eine Schuldenfalle. Ein deutlicher Nebeneffekt
der Landesbeitrage flir Kauf, Sanierung und Bau von Wohnungen im Eigentum ist auBerdem die weitere Aufblahung des
Preisniveaus auf dem Immobilienmarktes.

Das Fehlen von Besitz und Vermégen

In allen Industrielandern ist die Verteilung des Vermogens weit ungleicher als die Einkommensverteilung und dies verstarkt
automatisch die Ungleichheit der Einkommen. Zwar hat das ASTAT in seiner Untersuchung zu den Einkommens- und
Vermogensverhaltnissen die Verteilung des Geldvermdgens (Finanzanlagen) zu erfassen versucht, doch Uber die tatsachliche
Vermogensverteilung liegen kaum Daten und Analysen vor (vgl. Kapitel 5 ,Keine Armut ohne Reichtum — Armut und
Einkommensverteilung).

Der bloBe Durchschnitt der in Stdtirol laufenden Darlehen — hier befindet sich Sudtirol italienweit im Spitzenfeld — ist fUr sich
alleine betrachtet noch nicht aussagekraftig. Denn zahlreiche Darlehen werden laufend mit Zielrichtung des Ankaufs, des Baus
oder der Sanierung einer Eigentumswohnung aufgenommen und somit steht der zeitweiligen Verschuldung eine langerfristige
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Vermogensbildung gegenuber. Im Allgemeinen haben Schulden jedoch den gegenteiligen Effekt des einkommenswirksamen
Vermdgens. Das Fehlen von Vermogenswerten fordert die Einkommensunsicherheit. Wer zeitweise durch Krankheit, Unfall,
Familienkrisen, Tod von Angehorigen, Arbeitslosigkeit, Umschulungsnotwendigkeit und Ahnliches in eine Einkommenskrise
gerat, kann bei fehlender Absicherung durch Besitz und Vermdgen den Einstieg in eine Armutskarriere erfahren. Vermdgende
greifen auf ihre Reserven zurtick, Besitzlose sind auf offentliche Hilfen angewiesen oder verschulden sich. Zudem kdnnen
Familien, die kein oder nur sehr wenig Vermdgen zu bilden imstande sind, auch weniger an ihre Nachkommen vererben. Die
einseitige Verteilung verfestigt sich.

Zwar lebt in Sudtirol ein hoher Anteil der Bevolkerung im Eigenheim (Haus oder Wohnung), die éffentliche Wohnbaupolitik
hat mit massivem Einsatz finanzieller Mittel fur die Vermdgensbildung in Form von Wohnungsbesitz fir den Eigenbedarf bei
Einkommensschwéacheren gesorgt. Doch auch die Verteilung des produktiven Vermdgens hatte dies nur einen marginalen
Einfluss. Uber eine Umverteilung im Vermdgensbereich und die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivwvermégen und
Unternehmenskapital wird schon lange nicht mehr diskutiert.

Exkurs

Ein Blick zu den Nachbarn: Armut im Bundesland Tirol und im Trentino

Das Gesprach

Armut im Bundesland Tirol

Mag. Bernd Wachter, Leiter der Abteilung ,Kommunikation & Bildung* der Caritas der
Ditzese Innsbruck

Die Tiroler Landesregierung hat einen ,Armutsbericht fir Tirol
herausgebracht, der sich nur auf die individuellen Einkommen stiitzt. Welche
Erkenntnisse zur Armut lassen sich daraus gewinnen?

Wachter: Die Analyse der Einkommenssituation ist natirlich eine wesentliche
Grundlage zur Diskussion des Themas ,Armut‘. Als Armutsgefahrdungsschwelle
wird derzeit ein Medianeinkommen von 785 Euro (12 Mal im Jahr) genannt. Die
Messmethode flr diesen Betrag basiert tbrigens nicht auf Schatzungen sondern
entspricht einem EU-weiten Standard. Wir wissen aus der Alltagsarbeit der Caritas,
dass bei einem Einkommen in dieser Hohe nicht sehr viel passieren darf. Eine notwendige Investition oder der Ausfall der
Waschmaschine stellen einen Menschen mit diesem Einkommen vor existentielle Bedrohungen. Trotzdem gilt es die Sache
differenziert zu betrachten. Muss eine Person mit dieser Summe den gesamten Lebensunterhalt bestreiten, dann wird es
kaum reichen. Wenn es weitere Einkommen in derselben Familie gibt oder die Person noch bei den Eltern wohnt, sieht
es anders aus. Trotzdem bleibt die Situation von Menschen mit Niedrigsteinkommen langfristig ein Problem. Die Situation
von Halbtagsjobs oder flexiblen Arbeitsverhaltnissen schafft flr viele Menschen —vor allem fUr junge Menschen und
Berufseinsteigerlnnen — groBe Probleme. Der Sprung in Richtung Ganzanstellung wird zunehmend schwieriger. Hier gilt es
anzusetzen. Zusammenfassend: Arme finden zunehmend weniger ihren Platz im Leben. Sie konnen kaum Verpflichtungen
— etwa die Grundung eine Familie — eingehen.

Wie verbreitet ist die Armut in Tirol?
Wachter: Insgesamt ist die Zahl der Armen in Tirol im Steigen begriffen. Das wird zum einen belegt durch die Zahl
der Klienten, die sich an uns wenden, zum anderen durch alle aktuellen Studien. Zu nennen ware hier die Tiroler
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Armutsstudie, der aktuelle Sozialbericht des Ministeriums oder etwa der Anstieg der Sozialhilfeempfanger in den
vergangenen Jahren. Innsbruck hatte 2003 einen Anstieg der Sozialhilfeempfanger von 7 Prozent. Die Grinde daflr
hat der zustandige Sozialreferent klar beim Namen genannt: Teures Wohnen und weniger Jobs. Was die Caritas betrifft:
Unsere Klientinnenzahlen entwickeln sich seit Jahren nach oben. Gleichzeitig sind auch die Lebenssituationen unserer
Klientinnen komplexer und schwieriger zu fassen als vor 10 Jahren. So geht es oft um Schuldenregulierung, Aus- und
Fortbildung, Kinderbetreuung, Wohnprobleme und Suchtmittelabhangigkeit in einem einzigen Fall. Wir haben also
Tausende von konkreten Fallen und verschiedenen Lebenslagen vor uns. Wir versuchen, konkrete Unterstitzung zu
bieten, aber auch mit den verantwortlichen 6éffentlichen Stellen zu diskutieren: in Notlagen zu helfen schlieBt nicht aus,
dass wir die Ursachen diskutieren und langfristige Losungsvorschlage herausarbeiten missen.

Wie lasst sich die Armut in Innsbruck quantifizieren?

Wachter: Wir haben — um ein konkretes Beispiel zu nennen — in der Caritas-Zentrale ein Beratungszentrum mit 5000 bis
6000 Klientenkontakten im Jahr. Zwischen 2000 und 2.500 Menschen gehen hier jahrlich ein und aus. Auch hier entwickeln
sich — mit Blickrichtung auf die Gesamtentwicklungen in den vergangenen Jahren — die Zahlen kontinuierlich nach oben.
Eine Quantifizierung fur die gesamte Stadt Innsbruck lasst sich aus unserer Sicht naturlich nicht nennen. Wir reflektieren
die Klientinnenentwicklungen der Caritas. Es gibt ja auch viele andere Sozialeinrichtungen und nicht zuletzt vermeiden
auch viele Menschen den Kontakt zu Beratungsstellen solange wie nur moglich. In diesem Bereich spielt sich das Thema
der sogenannten ,Versteckten Armut* ab. Fazit: Armut steigt in Osterreich, Armut steigt in Tirol und Armut ist auch in der
Landeshauptstadt Innsbruck im Steigen. Was in Innsbruck die Situation verscharft, sind die extrem hohen Mietpreise
und Lebenshaltungskosten. Touristen kénnen sich Innsbruck fir wenige Tage leisten. Die Bewohner finden mit ihrem
Einkommen zunehmend weniger ein Auskommen. Diese Situation ist langfristig unhaltbar. Der Mittelstand sollte sich das
Leben in der Stadt Innsbruck leisten kdnnen.

Welche sind die Hauptklientengruppen der Caritas in Innsbruck bzw. in Tirol?

Wachter: Da unterscheiden wir uns nicht von der osterreichweiten Situation: Alleinerziehende, Familien mit drei und mehr
Kindern, Migrantenfamilien, Arbeitslose, Obdachlose und Suchtkranke sind nur einige Gruppe, die sich an die Caritas
wenden. Ein vielleicht fur Tirol spezifisches Problem sehe ich im Bereich der Saisonsarbeiterinnen. Dieser Arbeitsbereich
fordert extreme Flexibilitat, wenig Beheimatung und einen standigen Ortswechsel. Daraus resultieren manchmal
Suchtverhalten und Abstiegskarrieren. Wir wissen um die schénen und guten Seiten des Tourismus. Das ist eben eine der
weniger Schénen. Und diese gibt es naturlich vor allem in einem Tourismusland.

Wer tragt die Verantwortung dafiir?

Wachter: Es ist wenig zielfihrend und nicht Stil der Caritas mit Schuldzuweisungen zu arbeiten. Die Tiroler Wirtschafts- und
Sozialpolitik nimmt das Problem zwar wahr. Was fehlt ist eine systematische und interdisziplinare Bearbeitung. Armut ist ja
nicht nur eine Frage der Sozialhilfe oder irgendwelcher Richtsatze. Das sind Notabsicherungssysteme. Die braucht es und
die sind wichtig. Wir brauchen neue Anséatze bei der Losung von Zukunftsfragen, wie z.B. jener der Pflegebedurftigkeit in
einer Gesellschaft, die immer &alter wird. Es gibt seit Jahren ein Wirtschaftsleitbild Tirol, das ist wichtig und gut. Die Caritas
Tirol — explizit unser Direktor Georg Scharmer - fordert aber schon seit Jahren ein Sozialleitbild. Die Themen werden nach
Auffassung der Caritasdirektion noch kaum vernetzt. Es gibt die Sozialpolitik, die Arbeitsmarktpolitik, das Bildungssystem,
die Wirtschaftsférderung und vieles mehr. Was fehlt ist eine interdisziplindre Zusammenschau zur Bearbeitung der wirklich
brennenden Zukunftsfragen. Pflege, Uberalterung, Auseinderbrechen des Generationenvertrages und vieles mehr. Das
Thema Armutsbekampfung wird derzeit fragmentiert. Hier ist kein abteilungsorientiertes Verwalten zielfihrend, sondern
nur ein ganzheitlich vernetzter Ansatz. Deshalb die Forderung nach einem Sozialleitbild. Von diesem mdissen dann
MaBnahmenplane abgeleitet und konsequent umgesetzt werden.

Wird Armut in Tirol Giberhaupt als ein wichtiges Thema betrachtet?

Wachter: Armut wird gerne hinter verschlossenen Turen diskutiert. Wo wir kénnen, versuchen wir dieses Thema offentlich
zu machen. Wir sind Sozialpraktiker und fuhlen uns verpflichtet, Bericht Gber unsere Erfahrungen zu erstatten. Daftr werden
wir von der Politik auch immer wieder kritisiert. Die 6ffentliche ,Armutsdiskussion® ist in einem scheinbar so reichen Land
kein angenehmes Thema. Trotzdem: Als Kirche und Caritas sind wir hier unserem Auftrag verpflichtet. Wir helfen und
bringen die strukturellen Bedingungen der Verarmungsrisiken zur Sprache.
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Das Land Tirol ist fiir die Sozialhilfe zustéandig. Reicht das derzeitige AusmaB an Sozialhilfe?

Wachter: Das kann ich nur sehr schwer beurteilen. Die Richtsatze haben ja einen Sinn und sind hoffentlich nicht aus der Luft
gegriffen. Die tatsachlichen Zukunftsfragen werden allerdings nicht mit Diskussionen Uber Sozialhilfesatze entschieden.
Da geht es um substanziellere Dinge. Bei der Sozialhilfe wird es aus der Sicht der Betroffenen und der sozialen
Organisationen immer heiBen: die Sozialhilfesétze sind zu niedrig. Bei den Sozialorganisationen hat das auch etwas mit
der Anwaltschaftlichkeit fur die betroffenen Menschen zu tun. Hier habe ich Verstandnis. Allerdings und nochmals: Die
strukturellen und entscheidenden Fragen liegen in der Losung der groBen Themen.

Welche sind die wichtigsten Ursachen der Armut in Tirol?

Wachter: Auf der Ebene der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen ist vieles in Bewegung geraten. Wir erleben sich
auflésende Systeme in allen Bereichen. Arbeitsplatze werden groBraumig verschoben, Arbeitslosigkeit nimmt zu. Es geht
also um den Arbeitsmarkt, um unsere Ausbildungssysteme, um bezahlbaren Wohnraum und um die Lebenshaltungskosten
allgemein, die fur groBere Familien kaum mehr zu bestreiten sind. Im sozialen Wohnbau wird zwar Vieles gemacht, doch fur
viele bleibt der Erwerb einer Wohnung unerreichbar und das hohe Mietenniveau fuhrt Einkommensschwache in die Armut.
Prekare Arbeit und zu teurer Wohnraum fuhren in Verschuldungssituationen und das ist wiederum ein Einstieg in die Verarmung.
Wir erleben das Phanomen Armut in einer neuen Dimension. Die Interdependenzen sind gewaltig und insofern konnen auch
lokale, nationale und internationale Ursachen niemals getrennt gesehen werden. Gerade deshalb: Wir brauchen ganzheitliche
Lésungsmodelle. Ich denke da durchwegs an die zukinftige Finanzierung von Sozialsystemen. Ohne Besteuerung aller
Formen von Einkommen wird das nicht funktionieren. Sie sehen: Die Ursachen der Armut kénnen nicht nur in Tirol gesucht
werden. Das wurde viel zu kurz greifen. Unsere Luftverschmutzung hat ja auch nicht nur mit dem Tiroler Eigenbau zu tun.

Viele Christen schieben die gelebte Solidaritdt mit Bediirftigen auf die Profis. Bemerken Sie eine wachsende
Indifferenz der Gesellschaft gegeniiber der Armut?

Wachter: Nein, die offentliche Aufmerksamkeit ist im Steigen. Das zeigt sich im Spendenvolumen, im Interesse der
Medien an unseren Themen und natUrlich im persénlichen Interesse vieler Menschen. Solidaritat und aktive Hilfe finden
gerade gegenwartig neue Formen. Das freiwillige Engagement entwickelt sich auch im sozialen Bereich. Bei allen groBen
Hilfsaktionen der vergangenen Jahre war der Faktor Mensch die entscheidende Stitze der Caritas. Wenn die Politik noch
lange Uber Hilfsprogramme diskutiert hat, dann haben die Menschen langst gespendet oder konkret mit angepackt. Das
erleben wir in der Inlandshilfe und bei den groBen internationalen Katastrophen — wie zuletzt beim Tsunami.

Nehmen auch mehr Menschen diese Angebote der Caritas, selbst mitzuhelfen, wahr?

Wachter: Ja, absolut, wir verzeichnen steigende Zahlen von Freiwilligen. Die ehrenamtliche Mitarbeit wachst, aber es
braucht auch Vermittlung und Begleitung in professioneller Form. In Deutschland existieren schon seit Uber 10 Jahren
sogenannte ,Freiwilligenzentren®. Wir haben in Tirol ein solches Zentrum vor wenigen Jahren gegrindet und sind
derzeit mit guten Partnern auch in diesem Bereich auf Expansionskurs. In Tirol gibt es noch viele intakte Systeme des
Freiwilligenengagements. Jeder zweite Tiroler ist irgendwo ehrenamtlich tatig. Die Caritas bewegt sich insofern in Tirol in
einem positiven Netzwerk des freiwilligen Engagements.

Welche grundlegenden Konzepte schweben der Caritas vor, um Armut grundsatzlich besser vorzubeugen und
soziale Notlagen aufzufangen?

Wachter: Einiges wurde bereits genannt: Ich mdchte hier vor allem nochmals auf einen ganzheitlichen Lésungsansatz
verweisen. Diese Frage kann in aller Kirze nur mit Schlagworten und Einschrankungen beantwortet werden. Vorweg: Mehr
als 460.000 Menschen sind derzeit in Osterreich akut arm. Vor wenigen Jahren waren es noch 300.000. Nicht nur das
Einkommen dieser Menschen liegt weit unter dem Schwellenwert, sie kdnnen auch abgetragene Kleidungssticke oder
defekte Haushaltsgeréte nicht ersetzen. Die Zahl der Armutsgeféhrdeten ist von 2000 bis 2003 auf 13,2 % angestiegen. Das
sind 1.044.000 Menschen in Osterreich. Auf dem Hintergrund dieser Zahlen erscheint die in den vergangenen Jahren etwas
abgeflachte Diskussion rund um das Thema ,Grundeinkommen* oder ,Grundsicherung* wieder neuen Wind zu bekommen.
Ein Grundsicherungsmodell wirde auch die Diskussion Uber Soziahilferichtsatze und viele weitere Detaildiskussionen
— etwa die Administration von Sozialhilfe - ertbrigen. Mit der Idee in Richtung Grundsicherung bewegt sich die Caritas auf
dem Boden der katholischen Soziallehre und in guter Gemeinschaft mit u. a. der Katholischen Sozialakademie Osterreich.
Ich spreche bewusst von Grundsicherung um die Ideologisierung in dieser Frage ein wenig zu umgehen. Dass sich ein
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Grundsicherungsmodell rein rechnerisch und volkswirtschaftlich ausgeht, das wissen wir schon lange. Dass der politische
Wille in diese Richtung — zumindest vorlaufig noch immer fehlt - ist auch klar. Alle Programme zur Armutsbekampfung — falls
solche Uberhaupt gestartet wurden — sind immer wieder auf halber Strecke oder weit davor versandet. Eine interdisziplinare
Herangehensweise wiirde ein Grundsicherungsmodell automatisch mit sich bringen. Hier liegt ein grundsatzliches Konzept
vieler kirchlicher und gesellschaftlicher Vordenker in der Schublade. Es sollte mdglichst rasch

herausgenommen werden.

Die Situation im Bundesland Tirol - Ein Uberblick

Auch im Bundesland Tirol ist die Armut, grob gesagt, zu 2/3 weiblich, alt bzw. Rentner betreffend und trifft auch
Uberdurchschnittlich Familien mit mehreren Kindern. Die Sozialhilfebezieher Tirols sind dagegen deutlich anders verteilt.
Daraus wird geschlossen, dass ein erheblicher Anteil der Armutsbetroffenen keinen Anspruch auf Sozialhilfe erhebt. Altere
Menschen beziehen in Tirol kaum Sozialhilfe.2

Wahrend der Sozialbericht des Bundessozialministeriums 2002 davon ausgeht, dass 3,9% der Bevolkerung akut arm
und 11% armutsbedroht sind, werden nur 0,47% der Tiroler Wohnbevoélkerung mit Sozialhilfe unterstitzt (in Stdtirol 2004
1,8%). Sozialhilfe beziehende Frauen verfligen im Durchschnitt Uber ein Einkommen von 466 Euro, Manner Uber 498. Als
Armutsschwelle wird in Tirol der Betrag von 791 Euro angesetzt.

In Osterreich ist die Zahl der Armutsgefahrdeten von 2000 auf 2002 von 12 auf 12,3% gestiegen (1.044.000 Betroffene):2.
Bei 5,9% (460.000 Personen) zeichnete sich eine verfestigte Armutslage ab (akute Armut). Als Armutsgefahrdungsschwelle
nimmt man in Osterreich 785 Euro an. Das hoéchste Armutsgefahrdungsrisiko haben Haushalte von Alleinerziehenden (31%),
Familien mit drei und mehr Kindern (21%), Arbeitsmigranten (27%) und Langzeitarbeitslose (36%).

Die reichsten 10% der Gesamtbevélkerung Osterreichs besitzen mehr als zwei Drittel des Gesamtvermdgens (944 Mrd.
Euro). Generell nahmen die Netto-Einkommen der Arbeitnehmer/innen der unteren Einkommensgruppen in den letzten
Jahren kontinuierlich ab. Die Schere zwischen Arm und Reich klafft zusehends auseinander. Bei Haushalten mit niedrigem
Lebensstandard machen Sozialleistungen aller Art 57% des Einkommens aus. Ein mittlerer Lebensstandard ist heute nur mehr
durch zwei Einkommen erreichbar.

Die Situation im Trentino

Seit 1998 funktioniert in Trient das CedAS (Centro di ascolto e di solidarieta) der Caritas, das Menschen in verschiedensten
Notlagen, von der Obdachlosigkeit bis zur extremen Armut in professioneller Weise zur Seite stehen will. Diese mit einigen
Hauptamtlichen und vielen Freiwilligen besetzte Stelle arbeitet eng mit offentlichen Einrichtungen zusammen, um im Raum
Trient einige ,Grunddienstleistungen* fir Armutsbetroffene und Hilfesuchende zu bieten:

e Information und Hilfe bei der Arbeitsuche (vor allem fur Auslander),

* Vergabe von Hilfsgutern flr den dringendsten Bedarf (Kleider, Lebensmittel),
« Sekretariatsdienste vor allem im Umgang mit Amtern und Arbeitgebern,

* finanzielle Unterstltzung sowohl in Form von Beitragen als auch Darlehen.

2004 haben 3.318 Personen eine dieser Hilfsleistungen beim CedAS in Anspruch genommen, mit steigender Tendenz. 35%
bendtigten Unterstltzung bei der Arbeitsuche, 27% Kleider, 7% finanzielle Hilfe, 15% eine Vermittlung fur Haushaltshilfen und
9% burokratische Hilfe. Die finanzielle Hilfe musste 2004 aufgestockt werden, zumal insbesondere auslandische Familien
immer &fter in Notsituationen geraten.

Die Nutzer des CeDAS sind zu 90% arbeitslos und stammen zu einem Viertel aus dem Inland und zu drei Viertel aus dem
Ausland. Vor allem Frauen aus Osteuropa nahmen 2004 diesen Dienst verstarkt in Anspruch, vor allem um als Haushaltshilfen
vermittelt zu werden. Viele Personen melden sich nie wieder beim CedAS, was als Zeichen dafir gewertet wird, dass sie
den Schritt ins normale Arbeitsleben geschafft haben. Die Nachfrage nach Arbeit im Haushalt und Pflegebereich hat in
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jungster Zeit stark zugenommen, woraus deutlich wird, dass sich Auslander mit gréBter Dringlichkeit um Arbeit bemUhen
und vor allem immer mehr Frauen aus Osteuropa in diesem Bereich Arbeit in der Region suchen. Allerdings schaffen
viele es aufgrund verschiedener Mangel von der Ausbildung bis zur Sprachbeherrschung nicht, eine dauerhafte Stelle zu
erhalten. Manche Arbeitsverhéltnisse sind von geringer Dauer oder werden zu gering entlohnt, andere kehren der Provinz
frustriert den Rucken. Bei der Einwanderung hat sich der Schwerpunkt in den letzten Jahren verschoben. Die wachsende
Nachfrage nach Haushaltshilfen und Pflegekraften hat flr einen Schub von neuen Zuwanderern aus Osteuropa gesorgt. Das
CedAS verzeichnete 2004 zwar keinen wesentlichen Anstieg der Armut, doch werden immer mehr Sachguter wie Kleidung
angefordert. Nicht wenige Familien scheinen trotz éffentlicher und privater Hilfe dauerhaft in Not zu leben.

Das Gesprach

Armut im Trentino

Im Gesprach mit Roberto Calza, Vizedirektor der Caritas der Didzese Trient

Wie viele Personen sind im Trentino von extremer Armut betroffen?

Calza: Wenn wir unter extremer Armut eine Lage verstehen, in welcher sich ein Mensch

selbst nicht mehr Uber Wasser halten kann, sind relativ wenig Menschen betroffen,

namlich hochstens 1.000. Wenn wir unter Armut eher ,relative Einkommensarmut®

verstehen, also Menschen, die mit Rente oder Lohn nur unter groBter Einschrankung

bis zum Monatsende durchkommen, dann kénnten auch an die 10.000 Familien
davon betroffen sein. Wenn wir beim Einkommenskriterium ansetzen, kann man von einer solchen GroBenordnung
ausgehen, doch von extremer existenzbedrohender Armut sind weit weniger betroffen.

Immer mehr Personen wenden sich bei der Arbeitsuche an die Caritas: lasst die Lage auf dem Arbeitsmarkt im
Trentino mehr Menschen in Armut geraten?

Calza: Nein, die Arbeitslosigkeit liegt ziemlich stabil auf vergleichsweise geringem Niveau, das etwa jenem Sudtirols
entspricht. Doch immer mehr Auslander kommen mit dem Vorhaben ins Land, sich auf langere Zeit auf eine fixe Stelle
vermitteln zu lassen. Die Arbeitsmigranten haben begriffen, dass man in Italien schnell zu einem reguléren Arbeitsplatz
kommen muss, wenn man das Recht auf Aufenthalt nicht verlieren will. Wir spuren auch stark den Mangel an einheimischen
Haushaltshilfen und Pflegekraften, fur die wir als Caritas eine Art Vermittlungsstelle geworden sind. Hier gibt es ein
steigendes Interesse seitens Auslander vor allem aus Osteuropa.

Drei Viertel der Hilfesuchenden des CedAS stammen aus dem Ausland. Nimmt die Armut vor allem unter
Auslandern zu?

Calza: Tatsachlich ist in den letzten Jahren unsere Unterstltzung von Auslandern stark gewachsen, und zwar flr
zwei verschiedene Gruppen: Zum einen die frisch Angekommenen, die ohne einen Groschen, ohne Informationen,
Sprachkenntnisse und Orientierung dastehen und Ersthilfe brauchen. Zum anderen Auslander, die schon langer hier leben
und sogar die Familie nachkommen lassen konnten, doch die Kosten des Unterhalts einer Familie unterschatzt haben.
Manche Auslanderfamilien haben ein ziemlich geringes Monatseinkommen, aber hohe Ausgaben fur die Wohnung und
mehrere Kinder. Hier sehe ich ein wachsendes Problem fur die nachste Zeit.

Welche Gruppen haben im Trentino das héchste Risiko, in Armut zu geraten?
Calza: Im Wesentlichen sind es éaltere Menschen mit Mindestrente, Familien mit mehreren Kindern und nur einem
Einkommen und Teilfamilien mit Kindern. Not leidende Rentner wenden sich nicht so sehr ans CedAS, als vielmehr an
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die Pfarrcaritas-Gruppen. Daneben geraten immer mehr Alleinerziehende in Schwierigkeiten, vor allem wenn sie keine
ausreichende Unterstlitzung von den ehemaligen Partnern oder von anderer Stelle erhalten. Hier sind vor allem Mutter
betroffen. SchlieBlich in zunehmendem MafBe auch Auslanderfamilien.

Zur Vertiefung: Aut. Provinz Trient (Servizio Statistica), Poverta e deprivazione nel Trentino, Mérz 2005

Schicksal oder System?

Ist wer in Armut gerat letztlich selbst schuld oder liegt es in der Organisation und Dynamik unserer Gesellschaft begriindet,
dass Armut standig neu entsteht? In der Frage der Armut Uberschneiden sich immer wieder individuelle Faktoren aus der
Lebensgeschichte des einzelnen Betroffenen mit strukturellen Ursachen. Die vielschichtigen Grinde fir Armut und immer
mehr ,relativ Arme“ mitten im wachsenden Wohlistand lassen sich nicht auf wenigen Seiten erschépfend ausloten. Jeder
JFall, wie er in der taglichen Praxis der Caritas auftaucht, ist ein Fall fUr sich, und doch lassen sich viele Gemeinsamkeiten
in der Lebenslage der Betroffenen und in den Bedingungsfaktoren dieser Situation erkennen. Offensichtlich ist, dass nicht
Zehntausende von Menschen von traumatischen Schicksalsschlagen oder selbst verschuldetem Unvermogen betroffen sein
kénnen, sondern in bestimmter Hinsicht in einer Gesellschaft nicht mithalten kénnen, fur Leistungsfahigkeit, Produktivitat und
vorgegebenen Konsumstandards zentrale Orientierungswerte sind. Wenn eine Ehe ohne einvernehmliche Losung geschieden
wird, mégen die Ursachen immer individueller Natur sein. Wenn der alleinerziehende Elternteil dann in Armut gerét, weil die
Wohnung nicht mehr finanzierbar, eine geeignete Erwerbsarbeit nicht mehr zuganglich und Kinderbetreuungseinrichtungen
fehlen, liegt es an der , Struktur”. Eine andere Frage, auf die weiter unten eingegangen werden soll, ist jene, ob das soziale
Netz, das Menschen in Notlagen auffangen soll, noch halt oder zu viele Locher bekommen hat. Dieses Netz besteht zum
einen aus spontaner oder organisierter Mitmenschlichkeit, um die sich auch die Caritas standig bemtht, zum anderen aber
aus sozialen Einrichtungen, Vorkehrungen und Beitragen, fur die die Politik verantwortlich ist.
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Kapitel 5

Armut und Einkommensverteilung: keine Armut ohne Reichtum

Die Einkommensverteilung hat unmittelbar mit dem Armutsthema zu tun. In einem wohlhabenden Land wie Sudtirol mit
einem Durchschnittseinkommen der Haushalte von heute Uber 30.000 Euro im Jahr musste theoretisch niemand Armut
leiden. Das Konzept der relativen Armut stellt ganz auf die Einkommensverteilung ab: Armut bemisst sich im Abstand zum
Durchschnittseinkommen und damit zum Reichtum, denn bei einer gleichmaBigen Verteilung des Einkommens wirde es
kaum Armut geben. Amtliche Untersuchungen zeigen, dass in vielen Lebensbereichen die Einkommensschwéache eines
Teils der Familien und die Verteilungsgerechtigkeit abgenommen hat. Bei geringen Zuwachsraten des Gesamteinkommens
bleibt fur die relativ Armen umso weniger Ubrig, je mehr sich die schon Reichen aneignen. Relative Armut steigt, je ungleicher
das Einkommen und Vermogen Uber die Haushalte verteilt ist. Ob auch die konkrete Lebenslage der relativ Armen sich
verschlechtert, steht auf einem anderen Blatt.

In FUnfjahresabstanden fuhrt das ASTAT in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsférderungsinstitut eine Studie zur wirtschaftlichen
Lage der Sudtiroler Haushalte durch. In diesem Rahmen werden nicht nur die Haushalts- und Pro-Kopfeinkommen erfragt,
sondern auch die Besitz- und Vermdgensverhéltnisse sowie neuerdings auch der Verschuldungsgrad und die bezogenen
offentlichen Beitrage. Die Einkommensverteilung und die relative Armut bilden den Abschluss dieser Studie. Bei dieser
Erhebung wurden im April/Mai 2004 1.492 Haushalte befragt. 1.197 antworteten, womit Angaben fur das Jahr 2003 von
3.243 Personen gesammelt werden konnten. Es geht dem ASTAT darum, ,ein differenziertes Bild der sozialen Lage in
Sudtirol zu zeichnen, um geeignete politische Instrumente zur Vermeidung und Beseitigung von Ungleichheiten sowie Armut
entwickeln zu kénnen*.*4 Bei diesen Daten handelt es sich um Hochrechnungen, d.h. die angegebenen Zahlen sind bei dieser
GroéBenordnung immer mit einer gewissen Toleranz von +5% zu lesen.
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Die Einkommensverteilung

Ein Sudtiroler Haushalt verflgte im Jahr 2003 Uber ein Jahresbudget von durchschnittlich 29.884 Euro netto, also 2.490
Euro pro Monat. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen betrug 2003 12.929 Euro. Wahrend ein GroBteil der Haushalte
mit einem weit niedrigeren Einkommen zurechtkommen muss, gibt es auf der anderen Seite auch Haushalte mit einem
bedeutend hoheren Einkommen. Als ,relativ arm” gilt ein zweikopfiger Haushalt dann, wenn sein Einkommen unterhalb des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens liegt (bei einer Einzelperson liegt diese Grenze bei 7.757 Euro)®.

Nach dieser Definition lebten 2003 14,9% in relativer Armut , also immerhin mehr als 27.000 Sudtiroler Haushalte: im Vergleich
zu 1999 ein Zuwachs von 0,5%-Punkten. GemaR dieser Verteilung mussen die ,armsten* 10% der Haushalte mit einem
direkten Einkommen (ohne 6ffentliche Beitrage) von hdchstens 9.100 Euro (durchschnittlich 6.413 Euro) im Jahr auskommen,
was rund 758 Euro im Monat entspricht. Die untersten 50% der Haushalte beziehen 24,5% des Gesamteinkommens, also
nicht ganz ein Viertel. Das reichste Zehntel verfligt hingegen Uber 27,6% der Einkommen und Uber ein Jahresbudget von
durchschnittlich 82.963 Euro (monatlich 6.914 Euro).

Die Einkommensverteilung in Sudtirol nach Dezilen — 1998 und 2003

Schwelle Obere Mittelwert der % Anteil am % Anteil am Kumulierter %-

Haushaltsklassen Dezilschwelle Haushalts- direkten direkten Anteil am direkten
klasse Einkommen (2003) | Einkommen (1998) | Einkommen 2003

10% 9.100 6.413 2,2 1.9 2,2

20% 13.581 11.660 3,9 3.7 6,1

30% 16.700 15.105 B 54 11,1

40% 20.000 18.506 6,2 6,2 17,3

50% 23.700 21.887 7,2 7,8 24,5

60% 29.260 26.526 8,9 9,6 33,4

70% 33.710 31.133 10,4 10,8 43,7

80% 41.339 37.241 12,5 13,1 56,2

90% 55.537 48.217 16,2 16,1 72,4

100% 82.963 27,6 25,4 100

Direktes Einkommen 29.884 100 100

Quelle: ASTAT, Pressemitteilung, Bozen April 2005

Wie hat sich die Verteilung seit 1999 entwickelt? Die untersten 10% der Haushalte bezogen 1999 1,9% des Gesamteinkommens,
2003 2,2%. Die obersten 10% bezogen 1999 25,4% des Gesamteinkommens, 2003 27,6%. Die armere Halfte der Haushalte
bezog 1999 und 2003 weniger als ein Viertel der Einkommen; das oberste Zehntel legte um 2,2% zu. Der reichere Teil der
Gesellschaft entwickelte sich in diesen vier Jahren also schneller, wahrend die &rmeren Schichten sich kaum verbessern
konnten. Insgesamt bedeutet die Auseinanderentwicklung zwischen den obersten und untersten Einkommensgruppen
und die Zunahme auf fast 15% relativer Armut fur 2003 noch nicht eine Zunahme der absoluten Unterversorgung. Daftr
wurde man tiefer gehende Untersuchungen der Lebenslage von relativ armen Haushalten bendétigen, die heute noch nicht
vorliegen. Vielmehr ist dieses Ergebnis ein Indiz daflr, dass bei den bestehenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
keiner weiteren verteilungs-politischen Korrektur (z.B. Uber Sozialtransfers oder die Steuerpolitik) die Einkommensverteilung
,naturwichsig” ungleichmaBiger wird und die relative Armut zunimmt.

Armutsrisiko und Haushaltstypen

Das Pro-Kopf-Einkommen, das oben zugrundegelegt worden ist, zeigt nicht die reale Versorgungslage einer Person auf, da
in einer Familie oder einer Partnerschaft viele Lebenshaltungskosten geteilt werden kdnnen. Zusammenlebende bendtigen
schlicht gesagt nicht so viel wie ein Alleinlebender. Deshalb zieht man als zuverlassigeres Mal3 das standardisierte Pro-Kopf-
Einkommen, heran das auch die Ersparnisse durch das gemeinsame Wohnen und Leben berdcksichtigt. Zur Ermittlung
der Einkommensverteilung bezieht man sich auf die Haushalte, nicht auf Einzelpersonen. Drei wichtige Faktoren spielen
bei der Betrachtung des Zusammenhangs zwischen relativer Armut und Einkommensverteilung eine Rolle: die Zahl der
Familienmitglieder, die Zahl der Einkommensbezieher pro Familie und die Erwerbsstellung.
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Nach Anzahl der Haushaltsmitglieder aufgeschltsselt sind die Einpersonenhaushalte mit einem Prozentsatz von 19,6% am
haufigsten von relativer Armut betroffen, gefolgt von den Vier-Personen-Haushalten mit 17,1%. ErwartungsgemaB sind vor
allem Haushalte mit nur einem Einkommensbezieher 6fter relativ arm (24,1%). Im Gesamten betrachtet trifft das Armutsrisiko
in Sudtirol vor allem folgende vier Gruppen von Personen: €

* jene Personen, die keinen Zugang zu Erwerbstatigkeit und Erwerbseinkommen haben (Rentner, Hausfrauen und Vollzeit-
Mutter, Arbeitslose)

* allein lebende Senioren und Paare, die nur von einer Rente (Mindestrente) abhangen

* Mehrpersonenhaushalte mit einem einzigen Einkommen,

* Teilfamilien mit noch minderjahrigen Kindern vor allem bei Alleinerziehenden (die nicht Vollzeit-Arbeitsverhaltnisse
eingehen kénnen)

Ein wichtiger Einflussfaktor ist auBerdem das Fehlen von Grund- und Wohnungsbesitz und damit fehlendes Einkommen aus
Immobilien und Kapital und der Wohnort.

Es gibt drei typische Formen von Haushalt: Familienhaushalte mit Kindern, erwachsene erwerbstatige Paare ohne Kinder
und Seniorenhaushalte ohne Kinder, oft bestehend aus allein lebenden Senioren. Familienhaushalte mit mehreren Kindern
und Haushalte von Nicht-Erwerbstatigen sind am starksten von relativer Armut betroffen. 55,9% der relativ armen Haushalte
sind ,Haushalte ohne Erwerbstatige”. Darunter fallen vor allem die Rentner und Teilfamilien, die vor allem aufgrund der
Familienarbeit kein Erwerbseinkommen erzielen. Die relative Armut in Stdtirol ist somit mehrheitlich eine ,Altersarmut”: Die
relativ armen Haushalte sind zu einem hohen Anteil Einpersonen-Haushalte ohne Erwerbstatigkeit. 30,3% solcher Haushalte
liegen unter der Armutsschwelle. 2003 zahlte das INPS-NISF in Sudtirol 115.614 Renten aus. Bei einer Durchschnittsrente
(Alters-, Dienstalters- und Hinterbliebenenrenten) von 574,38 Euro (2003) und einer durchschnittlichen Hinterbliebenenrenten
von 380,09 Euro kann dies nicht Uberraschen. Doch muss bericksichtigt werden, dass innerhalb der Gruppe der Rentner
recht unterschiedliche Situationen bestehen. Nur ein Drittel der Senioren bezieht sein Einkommen hauptsachlich aus der
Rente bzw. Pension.

Ausman der relativen Armut in %-Anteilen nach Haushaltstyp - 2003

Haushalte in relativer Armut Gesamtanzahl
Anzahl %-Verteilung der AusmaB in % der Haushalte
Haushalte* armen Haushalte
Anzahl der Haushaltsmitglieder
1 11.251 41,6 19,6 57.530
2 5.248 19,4 12,5 42.065
3 2.635 9,7 8,2 32.047
4 5.507 20,4 171 32.268
5 und mehr 2.415 8,9 13,2 18.257
Anzahl der Einkommensbezieher
1 19.487 72,0 24,1 80.991
2 6.205 22,9 9,3 66.934
3 und mehr 1.364 5,0 4,0 34.242
Berufliche Stellung
Nur Arbeitnehmer 8.647 32,0 9,8 88.392
Nur Selbststandige 2.887 10,7 12,0 24.054
Selbststandige und Arbeitnehmer. 407 1,5 3,0 13.776
Ohne Erwerbstatige 15.115 55,9 27,0 55.941
Insgesamt 27.056 100,0 14,9 182.167

*Hochrechnung ausgehend von einer Stichprobe von 1.197 Personen.

Quelle: ASTAT, Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse der Haushalte in Stdtirol 2003-04,Bozen 2005

Was in Sudtirol auffallt, ist die hohe Streuung bei der Einkommensverteilung bei den Selbststandigen, wahrend
Arbeitnehmerfamilien ein eher homogenes Bild im Einkommensbezug bieten. Dies bedeutet, dass es unter den
Selbststandigen die verschiedensten Situationen gibt. Zum einen hohe Einkommen bei bestimmten Berufen wie Freiberuflern,
Unternehmern, GroBbauern; zum anderen geringe Einkommen bei kleinen Ladenbesitzern, Bergbauern mit wenig Grund und
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Boden, unterbeschaftigten Selbststandigen. Uberraschenderweise liegt die Quote der relativ Armen an den Selbststandigen
insgesamt Uber jener der abhéangig Arbeitenden. Krasser fallt das Bild bei den Haushalten ohne Erwerbstatigkeit aus.
Arbeitslosigkeit fallt zwar zahlenmaBig in Stdtirol nicht so ins Gewicht, ist jedoch trotz verschiedener Ausgleichsmechanismen
immer noch ein erhebliches Armutsrisiko.

Haushalte in relativer Armut unterscheiden sich vom Durchschnitt nicht nur in der Hohe, sondern auch in der Zusammensetzung
des Einkommens. Im Durchschnitt bestreiten sie nicht einmal die Halfte des Einkommens aus der eigenen Erwerbstatigkeit,
ein Drittel aus Renten und sonstigen Einkommen. Immerhin 6% des Einkommens stammt aus Abfertigungen, sehr wenig
aus Besitz und Investitionsertragen. Besitz- und Investitionsertrage spielen mit einem Anteil von 9% in Haushalten ohne
Erwerbseinkommen, also vor allem den Rentnerhaushalten, die groBte Rolle. Bei reinen Selbststandigen-Haushalten liegt ihr
Anteil im Durchschnitt nur bei 5%, aber immer noch héher als in reinen Arbeitnehmer- und gemischten Haushalten.

Die offentlichen Beitrdge wie z.B. das soziale Mindesteinkommen und das Wohngeld tragen erstaunlich wenig zum
Gesamteinkommen der als arm eingestuften Haushalte bei, namlich nur 9%. Aber nur einer von vier armen Haushalten
kann sich auf solche Einkommenserganzungen durch die 6ffentliche Hand stltzen. Dies deutet darauf hin, dass die
offentliche Hand — vor allem die Landesverwaltung — einen recht bescheidenen Beitrag zur Umverteilung von Einkommen
zugunsten schwacherer Gruppen leistet. Dies sagt noch nichts darlber aus, ob die MaBnahmen des Landes gegen die
Einkommensarmut zielgenau sind.

Vermogensverteilung und Armut

Um ein verléssliches Bild von der wirtschaftlichen Lage und vom Lebensstandard einer Person zu erhalten, gendgt nicht nur
die Kenntnis des laufenden Einkommens, sondern auch alle Vermdgenswerte, die ein direktes oder indirektes Einkommen
abwerfen. Es sind vor allem Finanzanlagen (festverzinsliche Wertpapiere, Aktien, Investmentzertifikate) und Immobilienbesitz
(Wohnungen, Gebaude, Grundstlicke) zu berlcksichtigen. In Flunfjahresabstanden fiuhrt das ASTAT mit dem AFI eine
Studie zur wirtschaftlichen Lage der Sudtiroler Haushalte durch®”. In diesem Rahmen wird nicht nur das Haushalts— und
Pro-Kopf-Einkommen erfragt, sondern ansatzweise auch die Besitz- und Vermégensverhaltnisse sowie neuerdings auch die
finanziellen Belastungen (Verschuldung) und die bezogenen &ffentlichen Beitrage. Laut dieser Studie machen Besitz- und
Investitionsertrage nur 1,9% des Einkommens insgesamt aus: eine mit der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung véllig
unvereinbare Zahl, die auf die mangelnde Bereitschaft der Befragten zurlickzuflhren ist, auch bei einer anonymen Befragung
die eigenen finanziellen Verhaltnisse offenzulegen.

In Stdtirol besitzen 14,3% der Haushalte (rund 26.000) Grundsticke mit einer DurchschnittsgroBe von 12,4 Hektar. Die Halfte
der Grundstlcksbesitzer hat allerdings weniger als 4 Hektar Grund. Ein GroBteil der Grundstlcke liegt im Eigentum von
Bauernfamilien. Auch Haushalte mit Haupteinkommen aus ,sonstiger selbststandiger Tatigkeit* haben mehr Grundbesitz wie
allgemein auch Haushalte in Iandlichen Gemeinden eher Grund besitzen als jene in den Stadten. Einen klaren Zusammenhang
zwischen Einkommenshohe und Grundbesitz konnte das ASTAT nicht feststellen. Man geht davon aus, dass der Grundbesitz
weniger der Vermdgensanlage als viel eher dem Lebensunterhalt der bauerlichen Bevdlkerung dient.

Der Zusammenhang zwischen Einkommen und Wohnungs- bzw. Immobilienvermégen tritt aus den Daten der ASTAT-
Einkommensuntersuchung weit klarer hervor. 2003 waren 68% der Haushalte Eigentimer der von ihnen bewohnten Wohnung.
Bei den deutschsprachigen Familien liegt dieser Anteil sogar bei 71%. Demgegeniber liegt der Anteil der Mieter und
Untermieter bei 26%. Der Anteil der Wohnungseigentimer steigt mit der Zahl der Haushaltsmitglieder. Wohnungsbesitz kann
als unmittelbares Zeichen eines gewissen Wohlstandes und einer Absicherung der Lebensverhaltnisse gewertet werden. Es
besteht ein klarer Zusammenhang zwischen der Einkommenshohe und dem Immobilienbesitz. Je héher das standardisierte
Pro-Kopf-Einkommen eines Haushalts, desto 6fter verfugt er Uber Immobilien. Je héher das Einkommen, desto héher der Anteil
der Wohnungseigentimer. Wahrend Haushalte mit einem Einkommen unter 12.500 Euro zu 57,6% Uber Wohnungseigentum
verfugen, sind es bei den Familien mit Uber 50.000 Euro Einkommen 84,1%. Etwa ein Drittel der Einkommensklasse unter
25.000 Euro wohnt in Miete. Haushalte mit geringem Einkommen zahlen deutlich weniger Miete, mussen aber einen gréBeren
Teil des Einkommens ins Wohnen investieren.

Wer ein geringes Einkommen hat, kann auch weniger Vermégen bilden und tut sich schwer, Wohnungseigentum anzulegen.
Tats&chlich sieht es in Sudtirol so aus, dass ein relativ armer Haushalt im Durchschnitt nur halb so viel Wohnraum besitzt, wie
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ein nicht armer Haushalt. Allerdings zeigen die Statistiken auf, dass die relativ armen Haushalte kaum geringeren Wohnraum zur
Verfugung haben. Viele altere und allein lebende Personen haben zwar ein geringes Einkommen aus Renten, aber relativ groBe
Wohnungen, die sie friher bzw. bis zum Ableben des Partners gemeinsam mit Familie und/oder dem Partner bewohnten.

Von entscheidender Bedeutung ist allerdings die Qualitat der Wohnung. Wahrend 55,8% der deutschsprachigen Haushalte in
Bauernhdfen oder Ein- oder Zweifamilienhdusern wohnen, leben 92,3% der Haushalte mit italienischsprachigen Mitgliedern
in Mehrfamilienhausern, was auf die starke Konzentration der ltaliener auf die Stadte zurlckzufihren ist. Demgegentber
gibt es nur einen schwachen Zusammenhang zwischen dem direkten Einkommen und dem bewohnten Wohnungstyp. Mit
wachsendem Einkommen eines Haushalts nimmt die Zahl der verfugbaren Zimmer und der bewohnten Flache zu. Allerdings
befinden sich unter den Haushalten mit niedrigem Einkommen viele Alleinlebende mit relativ geraumigen Wohnungen. Relative
Armut drickt sich weniger im Wohnraum als in der Qualitat des Wohnraums, des Wohnens, der Ausstattung aus. Arme
Haushalte schneiden bezlglich Lichtverhaltnisse, Raumsituation, Wohnungszustand und Wohnungseinrichtung durchwegs
schlechter ab. AuBerdem sind sie in geringerem MaB mit technischen Geraten wie Geschirrsptlmaschinen, Mobiltelefonen
und Computern ausgestattet. Allerdings muss dies nicht ein Zeichen von Armut sein, sondern nur dafdr, dass viele altere
Personen einfach weder Bedarf noch ein Interesse an solchen Geraten haben.

Miete und Wohnflache nach Einkommensklassen — 1998/99

Stadt Land Insgesamt

arm nicht arm arm nicht arm Mittelwert
Anzahl Familienmitglieder 2,13 2,46 2,62 3 2,7
Besitz Gesamtflache (m2) 459 100,31 166,88 171,81 136,57
Besitz Wohnflache (m2) 45,9 89,01 139,65 111,53 101,71
Wohnflache (netto) 73 83 87 99 90
Wohnfldche pro Person 45 43 46 43 43
Zimmerzahl 3 3 3 4 3
Zimmer pro Person 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6
Gesamtflache Grundbesitz(ha) 0,01 1,14 4,32 2,33 1,91

Quelle: H. Atz, Risikofaktoren fiir relative Armut und die Situation von Arbeitnehmerhaushalten, 2002

Bezlglich der Wohnkosten gab im Jahre 2003 ein Haushalt durchschnittlich 4.218 Euro flrs Wohnen aus, was allerdings sehr
ungleich verteilt ist. Ein Viertel aller Haushalte in einer Mietwohnung zahlte Uber 6.000 Euro jahrlich; ein Viertel aller Haushalte,
die eine Darlehensschuld zu tilgen hat, zahlte mehr als 9.000 Euro jahrlich.

Der Zusammenhang zwischen Wohnkosten und Einkommen ist somit ziemlich deutlich: je héher das Einkommen, desto
hoher die Miet- und Darlehensausgaben, aber — wie oben angemerkt — desto héher auch der verfugbare Wohnraum. Die
Wohnkosten schwanken zudem stark nach Haushaltstyp. Einpersonen-Haushalte geben mit jahrlich 3.172 Euro am wenigsten
fur die Wohnung aus (diese sind aber in der Regel kleiner). Die hochsten Betrage (5.416 Euro jahrlich) belasten das Budget
der Paare mit Kindern Uber 15 Jahre. Paare mit kleinen Kindern und Alleinerziehende bezahlen im Schnitt 4.779 bzw. 4.220
Euro jahrlich far die Wohnung.

Wahrend das Wohnungseigentum auch Uber die amtlichen Register nachverfolgbar ist, ist die Erfassung des finanziellen
Vermdgens der Sutdtiroler Haushalte dem ASTAT bisher noch nicht gelungen. Man konzentrierte sich infolge des starken
Mangels wahrheitsgetreuer Angaben auf die Auskunfte zur Ersparnisbildung. Je héher das Pro-Kopf-Einkommen desto hdher
ist erwartungsgemaB auch die Ersparnisbildung. Uberhaupt keine offiziellen Angaben noch Ergebnisse aus Befragungen
sind Uber die Anteile der Haushalte am Gesellschaftsvermdgen der gewerblichen Unternehmern vorhanden. Somit fehlen
Erkenntnisse zur Verteilung des Produktivwvermdgens (mit Ausnahme des Bereichs Landwirtschaft), das erfahrungsgeman
noch weit ungleicher verteilt ist als das Wohnungseigentum und das laufende Einkommen. Auch die Einkommenssteuerstatistik,
die naturlich vom Faktor der Steuerhinterziehung bereinigt werden mdsste, ist in Stdtirol nicht zuganglich und auswertbar, so
dass auch von dieser Seite keine Informationen zur Vermégensverteilung vorliegen. Folge: niemand wei3 heute, wie hoch das
Finanzvermdgen der Sudtiroler ist und wie es verteilt ist.
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Kapitel 6

Wer ist armutsgefahrdet? Die wichtigsten ,,Risikogruppen®

Definitorisches nochmals vorweg: ,Armut” ist eine deutliche materielle Benachteiligung und Unterversorgung von Personen
oder Haushalten im Vergleich mit dem Lebensstandard und allgemeinen Wohlstandsniveau der Bezugsgesellschaft, in
unserem Falle dem durchschnittlichen Lebensstandard der Sudtiroler Bevolkerung, auch wenn Personen, die als arm
eingestuft werden, nicht Hunger und Mangel an Kleidern oder anderen priméren Versorgungsgutern leiden. ,Relative Armut*
bedeutet, wie in Kapitel 2 erlautert, der Bezug eines laufenden Einkommens pro Kopf (standardisiert), das weniger als die
Hélfte des in der Bezugsgesellschaft verzeichneten Durchschnittseinkommens ausmacht. Mit statistischen Methoden!®
lassen sich einige zentrale Risikofaktoren fur relative Armut erkennen, und zwar vor allem folgende: das ,Alleinleben®, die
HaushaltsgréBe, minderjahrige Kinder im Haushalt, das Alter, die Herkunft, die Ausstattung mit Besitz und Vermogen und die
Randstandigkeit aus besonderen sozialen Grinden.

Risikofaktoren fiir relative Armut

Arbeitslosigkeit, eine der Hauptursachen fur Armut in Europa und im Allgemeinen, ist in Stdtirol kaum relevant. Im Gegenteil:
in den letzten 15 Jahren hat die Sudtiroler Wirtschaft Arbeitsplatze fur gut 13.000 neue Zuwanderer (Arbeitsmigranten)
geschaffen. Allerdings gibt es auch in Sudtirol eine beschrankte Zahl von Langzeitarbeitslosen, die aufgrund personlicher
Defizite, fortgeschrittenen Alters, besonderer Lebenslagen, gesundheitlicher und sozialer Faktoren nur mehr begrenzt
auf dem Arbeitsmarkt vermittelbar sind. Ein Teil der Bezieher des sozialen Mindesteinkommens speist sich aus dieser
Gruppe.
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Ein in Sudtirol zahlenmaBig weit wichtiger Risikofaktor fur relative Armut ist die unzureichende Altersrentenleistung. Altersarmut
istin Sudtirol weiter verbreitet als gemeinhin angenommen. Ein betrachtlicher Anteil der Uber 65jahrigen kann von der Altersrente
allein nicht leben. Davon sind vor allem Frauen betroffen, die nur die Mindestrente oder eine Hinterbliebenenrente beziehen. Bei
der Altersarmut wirken zwei Risikofaktoren zusammen, namlich das geringe Rentenniveau und das vergleichsweise haufigere
Alleinleben. Generell haben allein lebende Personen den wirtschaftlichen Nachteil, alle Ausgaben flur die Haushaltsfihrung
allein bestreiten zu muassen. Insgesamt leben 22% der Alleinlebenden, aber nur 11% der Mehr-Personenhaushalte in relativer
Armut. Fast die Halfte der Alleinlebenden in Armut sind é&lter als 65 Jahre. Von Armutsrisiko betroffen sind dabei vor allem
die alteren, pensionierten Alleinlebenden, deren Partner verstorben ist und die keine eigenstandige Versicherungsposition
aufbauen konnten. Drei Viertel der Alleinlebenden in relativer Armut sind Frauen, vor allem &altere Frauen.

Allerdings sei betont, dass die Einkommenssituation allein Uber die konkrete, tatsachliche Lebenslage einer é&lteren,
allein lebenden Frau — oder in geringerem MaBe eines Mannes — noch nicht ausreichend Aufschluss gibt. Obwohl die
Mehrgenerationenfamilie im selben Haushalt immer seltener wird, ist es in Hof- und Dorfgemeinschaften durchaus denkbar,
dass altere Menschen zwar einen eigenen Haushalt fUhren, gleichzeitig in eine gréBere Familie bzw. Nachbarschaft eingebettet
sind und in verschiedener Weise mitunterstutzt werden.

So paradox es klingen mag: mehrere Kinder zu haben ist
zu einem eigenstandigen ,Armutsrisiko“ geworden. Trotz
der auch in Sudtirol sinkenden Fruchtbarkeit bedeutet
Kinderreichtum wirtschaftlich haufig eine Belastung.
Vor allem trifft dies Teilfamilien oder Elternteile, die
nach einer Familienkrise die Kinder alleine groBziehen.
Nicht blo der Umstand des Alleinlebens, auch die Zahl
der Haushaltsmitglieder spielt beim Risiko, in relative
Armut zu geraten, eine besondere Rolle. Wenn eine
Familie einmal mehr als 4 Mitglieder — also z.B. neben
den Eltern mehr als zwei Kinder — hat, ist sie statistisch
gesehen armutsgefahrdet.’® Dabei kommt es immer
auch auf die Zahl der Erwerbstatigen in der jeweiligen
Familie an. Ein einziges Kind scheint den — rein
materiellen - Wohlstand noch nicht zu beeintrachtigen.
Aber schon 18% der Zwei-Kind-Familien und fast 40%
der Familien mit drei oder mehr schulpflichtigen Kindern
sind armutsgefahrdet.

Einerseits sind fur diese Situation die Kosten der Kinder verantwortlich, andererseits ganz wesentlich die Tatsache, dass sich
bei drei und mehr Kindern mindestens ein Elternteil zum gréBten Teil der Betreuung und Erziehung der Kinder widmen muss
und nur mehr beschrankt erwerbstétig sein kann. Der Verlust des zusatzlichen Einkommens fuhrt zumindest fur die Phase der
Kindererziehung zu relativer Armut, wenn weitere erschwerende Faktoren dazukommen (geringes Einkommen und Vermogen,
hohe Lebenshaltungskosten). Haushalte mit erwachsenen Kindern, die ein eigenes Einkommen verfugen, befinden sich
dagegen fast nie in relativer Armut. Das Armutsrisiko hangt somit ganz wesentlich vom Anteil der Einkommensbezieher an
den Familienmitgliedern ab: wenn nicht mindestens jedes zweite Mitglied im Haushalt verdient oder dazuverdient, dann ist der
Haushalt Uberdurchschnittlich oft von relativer Armut betroffen. Umgekehrt sind Haushalte mit erwachsenen erwerbstatigen
Kindern ganz selten von relativer Armut betroffen.

SchlieBlich ist die Herkunft ein Risikofaktor fir Armutsgefahrdung, namlich fur die auslandischen Arbeitsmigranten, wobei primar
die Migranten aus armeren Nicht-EU-Landern, die mit Familie in Sudtirol leben, davon betroffen sind. Sie kommen mit der
Hoffnung, sich mit ihrer Arbeit im fremden Land eine Existenz aufzubauen, aber eine mehrkdpfige Familie in einem Land mit hohen
Lebenshaltungs- und Wohnungskosten durchzubringen, bringt lange Jahre der Entbehrung mit sich. Allerdings gilt es auch bei der
Einkommenslage der in Sudtirol lebenden Arbeitsmigranten zu differenzieren: ihr Durchschnittseinkommen pro Kopf weicht von
jener der Inlander kaum ab und relative Armut tritt vor allem in Kombination mit anderen benachteiligenden Faktoren auf.

Eine eigenstandige Risikogruppe bilden traditionelle ,Randgruppen”, Menschen, die in einer an Produktivitat und Konsum orientierten
Wirtschaft und Gesellschaft stranden, die dem Druck der Leistungsgesellschaft nicht mehr standhalten kénnen, Schicksalsschlagen
aller Art im sozialen und familidren Bereich ausgeliefert waren und immer mehr in eine ,Armutskarriere” hineingeschlittert sind.
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Geografisch gesehen gibt es in peripher gelegenen Gebieten wie im Vinschgau und im Pustertal deutlich mehr
armutsbetroffenen Haushalte als in den Stadten und vor allem im GroBraum Bozen. Die italienischsprachige Bevolkerung
Sudtirols scheint eine nur halb so hohe Armutsquote aufzuweisen als die deutsch- und ladinischsprachige Volksgruppe. Diese
Faktoren bedurfen zwecks einer Analyse einer genaueren Datengrundlage, die derzeit noch nicht vorliegt. Zusammenfassend
gesagt sind von der Armut — wenn auch in unterschiedlichem AusmaB — hauptséachlich drei soziale Gruppen betroffen:

1. Personen, die keinen oder nur einen beschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt haben (Rentner, Hausfrauen und Unterbeschaftigte);

2. allein lebende Senioren oder altere Paare, vor allem dann, wenn sie von einer Rente abhangen;

3. Mehrpersonenhaushalte mit einem einzigen Einkommen und Teilfamilien, vor allem wenn die Kinder in diesen Familien
noch minderjahrig sind.

Dazu kommen die ,klassischen® Randgruppen und in zunehmendem MaBe Auslanderfamilien. Nun diese Risikogruppen im
Einzelnen.

Armut und Alter

Herr G. lebt mit seiner pflegebeddirftigen Frau und seiner erwachsenen Tochter in einer Sozialwohnung. Das Einkommen der
berufstatigen Tochter und die Pension von Herrn G. erlaubten der Familie immer ein wdrdiges Auskommen. Im vergangenen
Herbst wurde aber die Tochter krank — Diagnose Krebs. Innerhalb kirzester Zeit musste sie ihre Arbeit aufgeben und sich
unzéahligen Therapien unterziehen. Herr G. brauchte all seine Ersparnisse auf, um seiner einzigen Tochter eine gute Behandlung
zu erméglichen. Inzwischen ist ein Jahr vergangen und die Tochter hat weitere Therapien dringend nétig. An eine Rlckkehr in
das Berufsleben ist in naher Zukunft nicht zu denken.

Die Sorgen um das Wohl der Tochter und die immer gréBeren finanziellen Probleme begleiten Herrn und Frau G. sténdig. Die
Rente reicht nicht mehr aus, um die taglichen Ausgaben zu bestreiten. Im letzten Monat konnten sie nur mehr einen Teil der
Miete bezahlen. Bei den Strom- und Gasrechnungen sprangen zum Teil Bekannte mit finanzieller Hilfe ein. Aber wie soll es in
Zukunft weitergehen?

Bis ans Monatsende zu kommen wird fir die Familie immer schwieriger. All diese Belastungen haben auBerdem dazu gefihrt,
dass auch Herr G. gesundheitlich sehr angeschlagen ist. Er hat Herzbeschwerden und seine Frau leidet nach wie vor unter
starken psychischen Problemen. Eine finanzielle Unterstiitzung wurde dieser Familie sehr helfen, um diese schwierige Zeit zu
Uberbrdcken....

Caritas-Mitarbeiterlnnen begegnen immer wieder allein stehenden &lteren Personen oder Paaren, die zwar aufgrund
ihres geringen Einkommens Anspruch auf finanzielle Unterstitzung (z.B. auf das soziale Mindesteinkommen) hétten,
aber aus Unwissenheit, Scham oder Unwillen, ihre Kinder zu belasten, diese Beitrdge nicht annehmen. Diese Menschen
in fortgeschrittenem Alter leben nicht selten in prekaren Verhéltnissen, in Substandardwohnungen mit unzureichender
Ausstattung und Einrichtung, in sanierungsbedurftigen Hausern, ohne die Mittel, in ihre Wohnqualitat zu investieren.2

Wie aus den Untersuchungen des ASTAT zur Einkommens- und Vermdgenssituation der Haushalte in Stdtirol 1999 und 2003
hervorgeht, haben Alleinlebende ein besonderes Risiko, in relative Armut zu geraten: 45% der als ,relativ arm® eingestuften
Alleinlebenden sind 65 Jahre alt oder alter. Dieses Armutsrisiko betrifft vor allem jene Rentner, deren Einkommen nur aus einer
Rente besteht. Erwerbstatige wie z.B. altere Selbststandige verdienen fast immer soviel, um einigermaBen davon leben zu
konnen. Altere Personen, die nicht mehr arbeiten kénnen oder wollen, haben dagegen haufiger mit materiellen Problemen zu
kampfen. Rentnerhaushalte gehoren zu den fur die Sudtiroler Situation am starksten durch Armut geféhrdeten Gruppen.

Wie groB ist diese Gruppe? Immerhin ein Drittel aller Haushalte bezieht seine Einkinfte zur Hauptsache aus
Renteneinkinften. In 55,9% der als ,relativ arm® eingestuften Haushalte gibt es keine Erwerbstatigen. In den meisten
Fallen dieser rund 15.000 Haushalte ist deren Haupteinkommensquelle eine Altersrente. Der Zusammenhang zwischen
der Abhangigkeit von einer Rente und der Armutsgeféahrdung ist eindeutig. Vor allem allein lebende Personen, die
nicht mehr im Erwerbsleben stehen, sind in hohem AusmaB armutsgeféhrdet. Aus demographischen Grinden sind
es mehrheitlich Frauen. Laut ASTAT waren 1998-99 rund 9.500 der alleine lebenden Nichterwerbspersonen und rund
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4.700 der in einem Familienhaushalt lebenden Nichterwerbspersonen relativ arm. Bei 25% der Uber 65jahrigen betrug
das personliche Gesamteinkommen im Jahr weniger als 9 Millionen Lire (4.500 Euro). Somit bezog ein wesentlicher
Teil der éalteren Menschen ein Einkommen unter dem damaligen Niveau des Lebensminimums (heute: soziales
Mindesteinkommen).
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Dank der zunehmenden Erflllung der Rentenversicherungspflichten durch die Arbeitgeber und des steigenden Lohn- und
Gehaltsniveaus nimmt auch der Durchschnittsbetrag der vom INPS-NISF ausgezahlten Alters- und Dienstaltersrenten weiter
zu. Diese Entwicklung wird allerdings dann ihr Ende finden, wenn die erste Rentnergeneration auf Grundlage des neuen
Beitrags-Rentensystems Renten in Anspruch nehmen wird, die wesentlich unter dem zuletzt bezogenen Lohnniveau liegen
werden.

Alters- und Dienstaltersrenten in Sidtirol 1998-2003 (Durchschnittsbetrage in Euro)

Dienstaltersrente Altersrente
Méanner Frauen Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt
1998 829,25 512,96 777,97 521,99 374,41 427,65
1999 856,72 533,4 803,36 542,95 381,09 438,38
2000 886,02 555,49 830,78 552,02 388,02 444,65
2001 924,7 586,2 866,86 569,77 398,93 456,26
2002 975,79 619,95 913.32 596,4 419,54 476,98
2003 1009,75 648,46 943,31 611,63 430,4 487,04

Quelle: INPS Bozen/AFI, 2005

Insgesamt liegt der Durchschnittsbetrag der Renten in Stdtirol unter dem gesamtstaatlichen Durchschnitt. Die durchschnittliche
Altersrente Ubersteigt nur knapp die vom Land amtlich festgelegte Sozialhilfeschwelle.

In Siidtirol gezahlte INPS-Renten und Durchschnittsbetrage 1998-2003

Zahl der Renten (alle Rentenformen) Durchschnittsbetrag (Euro)
1998 113.205 468,19
1999 113.633 484,06
2000 113.780 499,77
2001 113.977 520,41
2002 114.069 552,61
2003 115.614 574,38

Quelle: INPS Bozen/AFI, 2005.

Hier muss bertcksichtigt werden, dass ein Teil der Rentner/innen mehrere Renten (z.B. eine Alters- und eine Hinterbliebenenrente
bezieht und somit insgesamt finanziell besser dasteht.
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Auch der Sozialhilfebezug weist auf die besondere Armutsgefahrdung der Rentner hin. Die Sozialhilfeempfanger sind
zum GroBteil allein stehende Personen (57%), vor allem Frauen, die als Witwen auf eine niedrige Hinterbliebenenrente
als Haupteinkommensquelle angewiesen sind. Viele Frauen der &lteren Generation waren jahrzehntelang ausschlieBlich
im Haushalt und in der Kindererziehung tatig und konnten nur gelegentlich oder unregelmaBig einer Erwerbsarbeit
nachgehen. So konnten sie keinen Anspruch auf eine volle Altersrente erwerben. Auch die Rentenversicherungsverlaufe von
berufstatigen Frauen sind in Sudtirol oft sehr Itckenhaft, bedingt durch die haufigen Berufswechsel mit dementsprechenden
Einstiegsgehaltern, Wiedereinstieg, Kinderpause, Teilzeitarbeit, eingeschrankt durch Betreuungspflichten, die vor allem
Frauen tragen.

Die Zusammensetzung der alteren Bevolkerung Sudtirols

Im Jahr 2004 waren Uber 76.000 Personen 65 Jahre alt oder alter. Man unterscheidet heute zwischen dem dritten Alter (65 bis
75 Jahre) und dem vierten Alter (Uber 75 Jahre). Uber 75jahrige befinden sich in steigendem MaB in prekérem gesundheitlichen
Zustand oder in Pflegebedurfigkeit. Auch die Zahl und der Anteil der Uber 85jahrigen nimmt stetig zu.

Die Zahl der alteren Menschen nimmt aus zwei Hauptgrinden zu: erstens, weil die durchschnittliche Lebensdauer steigt;
zweitens weil jetzt geburtenstarkere Nachkriegsjahrgange langsam das Rentenalter erreichen. Der Anteil der alten Menschen
an der Gesamtbevolkerung steigt, weil die Geburtenrate sinkt. 2003 lebten in Sddtirol in 31% aller Haushalte mindestens
eine Person mit 65 oder mehr Jahren, also in fast 56.000 Haushalten. Aber nur ein Viertel dieser Haushalte bestehen aus
Angehdrigen mehrerer Generationen. Gut 40.000 dieser Haushalte bestehen aus alteren Menschen, allein lebend oder als
Paar. Dies zeigt, dass man in unserer Gesellschaft immer mehr von der Mehrgenerationenfamilie abgekommen ist und sich
nur mehr in Kernfamilien organisiert bis zum Zeitpunkt, wo die eigenen Kinder wieder eine Kernfamilie grinden.

Aufgrund der hdheren Lebenserwartung und des friher niedrigeren Heiratsalters der Frauen entstehen im Alter deutlich
verschiedene Familiensituationen. Mehr als drei Viertel der Manner mit 65 oder mehr Jahren leben in einer Partnerschatft,
eventuell auch mit Kindern. Auch 55% der Frauen leben bis zum 75. Lebensjahr als Paar eventuell auch noch mit Kindern
zusammen. Aber ab 75 leben bereits die Halfte der Frauen alleine, weil sie verwitwet sind oder aus anderen Grinden. Der
Anteil der Frauen steigt aufgrund der langeren Lebensdauer mit zunehmendem Alter immer mehr an. Bei den Uber 85jahrigen
sind es schon 70%.

Quelle: ASTAT-Info 27, Altsein in Sudtirol, Bozen 2003

Die Alterung der Sudtiroler Bevélkerung 2000-2015

Gesamt- 65+ absolute | 65+ in% | 75+ absolute | 75+ in % | 85+ absolute | 85+ in %
bevolkerung Zahl Zahl Zahl
2000 464.530 71.932 15,5 31.947 6,9 8.853 1,9
2005 476.794 81.520 171 38.495 8,1 8.824 1,9
2010 483.465 90.263 18,7 43.042 8,9 12.129 2,5
2015 485.945 96.776 19,9 47.383 9,8 14.183 2.9

Quelle: Abteilung Sozialwesen, Sozialbericht 2002, Bozen 2003

Bei Pflegebedurftigkeit fallen 6fters Menschen unter die Armutsgrenze, die nie als armutsgefahrdet gegolten haben. Der
Grund dafUr liegt in den hohen Kosten der Pflege und medizinischen Versorgung. Fur viele Rentner in Stdtirol ist die materielle
Versorgung noch ein Problem. Dies zeigt auch die in den letzten Jahren stark angestiegene Inanspruchnahme des Pflege-
und Begleitgeldes des Landes. Aufgrund geringer Renten leben sie in sehr eingeschrankten Verhéltnissen und sind von
Zuwendungen ihrer Kinder abhangig. Oft wagen es eigentlich anspruchsberechtigte Rentner nicht, Erganzungsleistungen wie
z.B. das soziale Mindesteinkommen zu beantragen. Viele Rentner hatten zeitlebens nicht die Mittel oder sahen sich aufgrund
der Pflichtversicherung nicht veranlasst, eine Zusatzaltersrente aufzubauen oder Ersparnisse anzulegen.
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Das Gesprach

Die alteren Menschen: armutsgefahrdet?

Thea Renzler, Bezirkssekretarin der Rentnergewerkschaft des SGB/CISL im
Pustertal und Prasidentin des Vereins VOLONTARIAT

Welche Erfahrungen machen Sie mit der Armut im Alter?

Renzler: Eigentlich durfte es ja Armut in einem wohlhabenden Land wie Stdtirol gar
nicht mehr geben. Aber in den Versammlungen vor Ort bekommen wir viel von ganz
existenziellen Problemen mit und kénnen viel beobachten. Was mich erschreckt,
ist die wachsende Unsicherheit und Angst unter alteren Menschen. Dabei geht
es um existenzielle Angste. Diese Rentnergeneration hat um Arbeitnehmerrechte
gekampft. Jetzt sehen sie sich damit konfrontiert, dass die Kaufkraft ihrer
Renten standig abnimmt. Es gibt jetzt alte Menschen, die sich trotz dringender
Erkrankungen nicht mehr trauen, in die Erste Hilfe-Station der Krankenhauser zu
kommen. Die Menschen sind psychisch verunsichert worden. Dann die steigenden Lebenshaltungskosten. Abends sieht man
in den Supermarkten viele alte Menschen, weil Obst und Gemuse dann verbilligt abgegeben wird. Doch die meisten Alten
schamen sich, Uber ihre Armut zu reden und zeigen sie in keinem Fall.

Nutzen die Rentner die ihnen zustehenden Sozialleistungen?

Renzler: Nur zum Teil, aber wir beraten sie dabei. Bei den Sozialleistungen muss man den alten Menschen auch vermitteln,
dass es nicht um Betteln geht, sondern um Rechte, um Rechtsanspriche auf Unterstlitzung. Man muss sie dabei
unterstiitzen, ihre Rechte dann in den Amtern konkret wahrzunehmen. Viele gehen nicht in die Sozialsprengel, weil sie es
nicht mit ihrer Selbstachtung vereinbaren kénnen. Wir sehen schon, wie hart sich viele Altere tun.

Wird die Pflegeversicherung die Lage der Siuidtiroler Rentner verbessern?

Renzler: Fir die heutigen Rentner andert die Pflegeversicherung zunachst nichts, es geht ja um die zukunftige Finanzierung
der Pflege. Hier muss ein sozial gerechter Finanzierungsmodus gefunden werden. Vorgeschlagen wurde, den Beitragssatz
an die Einkommenssteuer zu knipfen. Aber wer zahlt die Steuern bis zum letzten Euro? Die Arbeitnehmer. Ist es dann sozial
gerecht, wenn Selbststandige bloB3 einen Beitrag leisten, der weit unter dem zustehenden Betrag liegt? Das Gesamteinkommen
und das Vermdgen waren die eigentlichen BezugsgroBen. Die Pflegeversicherung muss auch Anspruche auf Leistungen
begriinden. Beim derzeitigen Standard muss der Betroffene flr die Pflege immer auch mitzahlen.

Altersarmut ist im Steigen und davon sind anscheinend vor allem Frauen betroffen. Warum?

Renzler. Es ist klar, dass Frauen eine durchschnittlich geringere Rente beziehen als Manner. Es hangt davon ab, ob jemand
alleine lebt oder zwei Renten im Haushalt vorhanden sind. Die Grundausgaben sind immer dieselben, dann kénnen die
wichtigsten Kosten ja geteilt werden. Aber 450.- Euro reichen nicht, um Uber die Runden zu kommen. Wenn jemand seine
Wohnung selbst besitzt, mag es noch angehen, nicht aber, wenn jemand auch Miete und hohe Nebenkosten zu zahlen
hat. Fur alte Menschen fallen 6fter Gesundheitsausgaben, Kuren, Pflegekosten ins Gewicht. 2004 war die programmierte
Inflation auf 1,9% festgelegt, das soziale Mindesteinkommen ist aber nur um 1,8% erhoht worden. Somit ist nicht einmal die
ISTAT-Inflation ausgeglichen worden. Es musste ein altersgerechter Warenkorb festgelegt werden, denn viele Konsumgter
von jlingeren Familien sind fir die Alteren gar nicht relevant.

Ist die Fahigkeit zum einfacheren Leben verloren gegangen?

Renzler: Viele Familien leben heute Uber ihre Verhaltnisse, weil man mit dem allgemeinen Standard mithalten will. Wenn
sie’s nicht tun, werden sie ausgegrenzt, das sind die brutalen Tatsachen. Umdenken ist schwer, wenn man von Kind auf
immer alles bekommen hat, dann kann man nicht mehr zurtick. Wenn ich immer in Watte gepackt bin, werde ich nie Verant
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wortungsbewusstsein entwickeln. Das Hauptproblem sind aber die hohen Lebenshaltungskosten: die Einkaufstouren nach
Innsbruck und ins Trentino machen die Familien nicht etwas deshalb, weil es ein schénes Abenteuer ware, sondern, weil
sie durch die hohen Preise in Sudtiroler Handel dazu gezwungen werden. Die Leute orientieren sich nur an den gunstigen
Angeboten. Wenn jemand unter Kostendruck steht, muss er genau auswahlen.

Wie sollte die Politik die Armut besser bekampfen?

Renzler: Die Rentnergewerkschaften fordern, dass die Kaufkraft von Léhnen und Renten erhalten bleibt. Man kénnte zum
Beispiel ein halbes Jahr fur alle als freiwilligen sozialen Dienst einfUhren, als eine soziale Burgerpflicht. Wenn jemand sich
dann mit dem Herzen in sozialen Notlagen in unserem Land einsetzt, wird er eine Erfahrung fir sein Leben machen. Junge
Menschen sind dazu sehr wohl bereit, Freiwilligendienst zu leisten, wir haben diese Erfahrungen mit Maturanten in Bruneck
gemacht, die Menschen mit Behinderung dann viel unbeschwerter begegnet sind und ganz zwanglos mit alten Menschen
im Altersheim umgehen lernten.

Was tut eine Rentnergewerkschaft?

Renzler: Die Rentnergewerkschaften konnen nicht nur die wirtschaftlichen und rechtlichen Interessen der Rentner vertreten,
sondern auch mehr Zusammengehorigkeitsgefuhl unter Rentnern und Rentnerinnen férdern. Sie sind mehr als Altenclubs.
Sie kimmern sich umeinander und organisieren selbststandig ihre Zeit. In den Stadten sind soziale Kontakte schwieriger
herzustellen. Das kann man an der Oberflache gar nicht nachvollziehen. Wenn jemand in Austausch mit Freunden
steht, geht es ihm auch gesundheitlich besser. Wir leisten jahrlich an die 12.000 unvergutete Volontariatsstunden, keine
spezifischen Pflegeleistungen, aber jede Art allgemeiner Betreuung. Auch Nicht-Gewerkschafter konnen beim Verein
mitmachen. Wenn unsere Mitglieder etwas geben konnen, sind sie viel zufriedener. Die Leute identifizieren sich mit dem
Verein und wir tun alles, um immer mehr Leute mit einzubeziehen.

Allgemein gilt fur betagte Mitburger, dass Armut in verschiedenen Aspekten auftreten kann, nicht nur in der Form von
Einkommensarmut, sondern auch als Mangel an sinnvoller Beschaftigung, an Interessen, an Mobilitat, an sozialen Kontakten,
an Gesundheit. Belastend ist das Gefuhl fur viele altere Menschen, nicht mehr gebraucht zu werden. Die Teilnahme der élteren
Menschen am gesellschaftlichen Leben, die VergréBerung der
sozialen und wirtschaftlichen Kluft zwischen den Generationen,
aber auch zwischen den verschiedenen sozialen Schichten der
alteren Mitmenschen. Studien weisen darauf hin, dass unter den
Senioren selbst sich eine wachsende Wohlstandsschere auftut,
und zwar zwischen den ,Mindestrentnern® auf der einen Seite und
den mittleren und oberen Einkommensschichten auf der anderen
Seite, die durch Ersparnisse oder Erbschaften Vermdgen bilden
konnten.

Die gesellschaftlichen Vorstellungen vom Alter sind immer noch
von der Defizittheorie des Alterns gepragt: danach ist Altern
gleichbedeutend mit unaufhaltsamem Verfall und Verlust geistiger
und kdrperlicher Fahigkeiten. Dies fihrt dann zu einem allmahlichen
Ruickzug aus der Offentlichkeit, der Lésung von sozialen Kontakten
und zum Abbau personlicher Aktivitdt. Doch hat physische
und psychische Gesundheit sehr viel mit dem soziokulturellen
Umfeld und den herrschenden Wertvorstellungen zu tun. Eine
Gesellschaft, die Jugendlichkeit und modernen Lebensstil in den
Brennpunkt rickt, muss das Alter entwerten. Das Bild der Alten
in unserer Gesellschaft ist nicht jenes des ,gllcklichen Weisen*,
sondern des gebrechlichen Alterheimsbewohners. Doch liegt
gerade in den Alteren ein auBerordentlich vielfaltiges Fahigkeits-
und Erfahrungspotenzial, Unmengen an geistigen, intellektuellen
und kreativen Kapazitaten, die aber noch zu wenig geférdert und
genutzt werden.
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Armut bei Alleinerziehenden und kinderreichen Familien

Vor nicht langer Zeit sah die Welt von Yvonne noch rosig aus. Sie hatte Familie, Kinder und ein kleines Geschéft, das sie mit
groBem Einsatz aufgebaut hatte. Es war ihr klar, dass die ersten Jahre als Unternehmerin nicht gerade leicht sein wdirden, doch
mit wenig Ertrag hatte sie nicht gerechnet. Das Geschaft ging immer schlechter und irgendwann kam die traurige Gewissheit,
dass sie es wohl doch schiieBen miisste. Ubrig blieben nur Schulden.

Als dann auch noch ihre Ehe innerhalb kiirzester Zeit in die Briiche ging, brach sie fast zusammen. Sie hatte drei kleine Kinder
zu versorgen, einen hohen Schuldenberg und einen Ex-Mann, der — ebenfalls verschuldet — keinen Unterhalt zahlen konnte.

lhre Eltern unterstutzten sie: Yvonne kann mit ihren drei Kindern vorlaufig bei ihnen wohnen. Doch fur die sechs Personen bietet
die kleine Wohnung auf Dauer nicht gentigend Platz. In dieser Situation erfahrt Yvonne auch noch, dass sie erneut schwanger
ist. Die ndchsten Mahnungen flattern ins Haus, der Unterhalt wird auch nicht bezahlt. Yvonne ist verzweifelt und wei3 nicht mehr
weiter.

Kinderreiche Familien und Teilfamilien, also Familien mit einem allein erzichenden Elternteil, weisen in ganz Europa ein
erhohtes Armutsrisiko auf. In Sudtirol gab es offiziell am 31.12.2002 23.712 Haushalte, die aus nur einem Elternteil mit
mindestens einem Kind bestanden. Dies entsprach rund 13% der Haushalte insgesamt und gar 26% der Haushalte, in denen
Kinder leben. Hervorzuheben gelten im Zusammenhang mit der Armutsbedrohung die Teilfamilien mit mindestens einem
minderjahrigen Kind (10.623). Das sind ungeféhr 21% aller Haushalte mit minderjahrigen Kindern und rund 45% der gesamten
Alleinerziehenden.# Die Zahl der Teilfamilien hat von 1990 bis 2002 um 36% zugenommen, doch trotz starker Steigerung
bilden die allein erziehenden Vater erst 20% der Teilfamilien. Die groBte Gruppe bilden geschiedene und getrennt lebende
Elternteile, dann ledige und verwitwete Elternteile. Diese Daten mussen mit groBer Vorsicht betrachtet werden. Vor allem ist
zu bertcksichtigen, dass bei einem betrachtlichen Teil der Teilfamilien die Kinder schon volljahrig und erwerbstatig sind, aber
noch im elterlichen Haushalt leben. Bei solchen Teilfamilien ist eine Armutslage weit weniger wahrscheinlich. 2002 lebten
15.304 Minderjahrige und 19.590 Volljahrige mit nur einem Elternteil zusammen. Mehr als die Halfte der ,Alleinerziehenden*
sind alter als 50 Jahre. BerUcksichtigt man diese Verteilung befinden sich wahrscheinlich maximal 10.000 Teilfamilien in einer
Situation mit Armutsrisiko.

Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern nach Anzahl der Kinder und Familienstand des Elternteils — 2002

Alleinerziehende mit mindestens einem minderjahrigen Kind Paare mit

Ledig Verheiratet | Verwitwet Geschieden |Insgesamt | Vater Mutter minder-
Anzahl der jahrigen
Kinder Kindern
1 71,5 52,6 63,1 65,8 64 64,5 63,8 40,3
2 24,7 37,1 28,4 28,4 29,4 29,8 29,3 43,7
3 3,1 8,9 6,5 5 55 4,4 58 13
4 0,5 1,2 1,4 0,5 0,8 0,9 0,8 2,5
5 und mehr 0,3 0,2 0,6 0,2 0,3 0,4 0,3 0,5
Insgesamt 100% 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: ASTAT-Info Nr. 04, Februar 2004

Teilfamilien setzen sich zu rund 64% aus dem Elternteil und einem einzigen Kind zusammen. Drei Kinder haben
nur rund 5% der Alleinerziehenden. Da die Alleinerziehenden aufgrund der Familien- und Erziehungsarbeit nur sehr
beschrankt erwerbstatig sein kdnnen, sind viele Familien von Einkommenshilfen von auBen abhangig, vor allem von
den Unterhaltszahlungen bei geschiedenen oder getrennten Ehepartnern oder von der 6ffentlichen Sozialhilfe (soziales
Mindesteinkommen). Das geringere Einkommen der Alleinerziehenden flhrt auch oft zur sozialen Randstellung der Kinder.
Festgehalten werden muss, dass nicht das Alleinerziehen als solches zu relativer Armut fUhrt, sondern die 6konomische
Ausgangslage, die eingeschrankten Erwerbsmadglichkeiten, das soziale Umfeld und die Zahl der Kinder. In Deutschland
und Osterreich tragen Alleinerziehende, die zum GroBteil Frauen sind, das hdchste Armutsrisiko Uberhaupt. Diese Form
des Armutsrisikos ist nicht an sich ,weiblich®, sondern ergibt sich daraus, dass man die Kinder in der Regel den Muttern
zuspricht.
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Es gibt in allen modernen Industriegesellschaften einen Trend zur breiteren Auffacherung der Lebens- und Familienformen:
die Zunahme nichtehelicher Elternschaft, kinderlose Paare, immer mehr Teilfamilien. Stdtirol bildet da keine Ausnahme mehr.
Die Zahl der EheschlieBungen stagniert, jene der Trennungen und Scheidungen nimmt zu. Bei einer Scheidung bzw. Trennung
erhalt die Mutter in neun von zehn Féllen die Kinder zugesprochen. Die soziale Bewertung gegentber Alleinerziehenden
andert sich langsam: eine allein erziehende Mutter hat heute in der Stdtiroler Gesellschaft eine andere Position als vor 10 oder
20 Jahren. Doch komplexere Familienstrukturen fihren auch zu neuen Problemen, zu neuen Belastungen, der manche Eltern
oder Elternteile nicht gewachsen sind. Trennung und Scheidung schafft fir den alleine erziehenden Elternteil eine erhebliche
Belastung. Was vorher von zwei Personen geleistet worden ist, muss nun ein Elternteil (fast) alleine schaffen. Auf der
Einnahmenseite entfallt das bisherige Haupteinkommen der Familie, auf der Ausgabenseite fallen dabei die Wohnungskosten
am starksten ins Gewicht. Im Allgemeinen geben Haushalte mit Kindern im Durchschnitt 30% ihres Einkommens ftirs Wohnen
aus, wahrend Haushalte ohne Kinder nur 20% ausgeben.22Alleinerziehende verbleiben nach der ,Kinderphase" in Armut, weil
sie den Anschluss im Berufsleben verpassen. Die Erziehung der Kinder entzieht viele Alleinerziehende dem Erwerbsleben.
Ein reiner Frauenhaushalt kann der Armutssituation weniger entkommen, weil mehr Betreuungsarbeit zu leisten ist, und
gleichzeitig weniger Chancen auf Erwerbsarbeit vorhanden sind. Der Grund flr geringere Chancen liegt aber auch in der
geringeren Qualifikation und geringeren Mobilitat der Mutter. Nach einer Trennung gerat nicht nur die Frau in materielle Not,
weil sie ihre Erwerbsarbeit oft aufgeben muss, sondern zunehmend auch die Manner, die durch die Alimentenverpflichtung
und neue Wohnungskosten belastet sind.

Die knappe Mehrheit der Alleinerziehenden hat nur ein Kind zu versorgen. Man vermutet seitens der politisch
Verantwortlichen unter dieser Gruppe einen héheren Anteil von ,Schein-Alleinerziehenden®, also de-facto-Paaren, die
einen getrennten Wohnsitz, aber eine gemeinsame Wohnung haben. Beim neuen regionalen Familienpaket erhalten
Alleinerziehende mit einem Kind keine Forderungen, sondern kénnen nur 80 Euro Landes-Kindergeld bis zum 3.
Lebensjahr des Kindes beziehen. Alleinerziehende mit mindestens zwei Kindern wurden bisher bevorzugt, und zwar beim
erganzenden Familiengeld der Region, dem einmaligen Geburtengeld (2.286 Euro) und beim monatlichen Erziehungsgeld
(183 Euro), das bis zum 2. Lebensjahr des Kindes ausbezahlt wurde. Das Geburten- und Erziehungsgeld ist nun durchs
neue Familiengeld der Region ersetzt worden.

Das Gesprach

Betrifft Armut mehr die Frauen als die Manner?

Christine Walzl, Gleichstellungsratin der Aut. Provinz Bozen, Gewerkschafterin des
AGB/CGIL

Das Armutsrisiko ist fir allein stehende altere Frauen besonders hoch.
Warum?

Walzl: Die heutigen Rentnerinnen, die vor 1940 geboren sind, hatten andere
Versicherungsverlaufe als die jingeren Arbeitnehmerinnen. Die Erwerbstatigkeit der
Frauen war damals viel geringer und viele erwerbstatige Frauen waren Uberhaupt
nicht versichert. Das wirkt sich krass aus, denn all die Defizite jener Jahre werden
heute in der Rente wirksam. Dies andert sich jetzt, weil immer mehr Frauen fir
Jahrzehnte eine regulér versicherte Erwerbstatigkeit austuben.

Gibt es heute noch die Gefahr solcher Versicherungsliicken?

Walzl: Ja, und zwar fUr viele Frauen, die in der besten Zeit der Erwerbstatigkeit etwa zwischen 20 und 40 wegen der Kinder
zuhause geblieben sind, oder aus anderen Griinden die Erwerbsarbeit unterbrochen haben. Aufgrund der Erziehungsarbeit
fangen immer noch viele Frauen erst spater mit einer Erwerbstatigkeit an und arbeiten dann oft in geringer qualifizierten
Branchen und Positionen. Das Modell der Familie mit dem Mann als Alleinverdiener und der Frau als Hausfrau und Mutter
ist nicht mehr wirksam. Es ist heute nicht nur so, dass Frauen gerne wieder arbeiten méchten, sondern sie missen arbeiten,
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weil ihr Einkommen fur den Familienhaushalt benétigt wird. Fruher haben viele Frauen lange nicht gearbeitet und dann gab
es kaum mehr Chancen, in einen qualifizierten Beruf einzusteigen. Es gibt heute noch viele Frauen, die eine relativ kurze
Erwerbs- und Versicherungszeit aufweisen, das sind die Sozialrentnerinnen der Zukunft. Viele finden dann ab 40 nur mehr
Teilzeitstellen. Auch das wirkt sich negativ auf die Rentenversicherung aus. Andererseits darf man sich in der heutigen
Rentendiskussion auch nicht véllig darauf fixieren, die Versicherungszeit nie zu unterbrechen. Es ist auch wichtig, dass
Mutter sich genauso wie Manner Zeit fur die Erziehungsarbeit und die Familie nehmen kénnen, wenn sie es winschen, und
damit nicht riskieren, im Alter in Armut zu geraten. Das ist genau abzuwagen und mit Hausverstand anzugehen.

Grundsatzlich sollte sich aber jede Frau eine eigenstandige Altersrente aufbauen?

Walzl: Die Gesellschaft ist sehr dynamisch, aber diese Renten-Eigenstandigkeit liegt nicht nur in Risiko der Trennung, das
ist nur einer der Grunde. Es gibt viele Variablen. Es kann der Verlust des Arbeitsplatzes sein oder andere Lebenskrisen.
Wenn eine Frau rentenmaBig abgesichert ist, kann sie ab und zu eine Auszeit fur die Weiterbildung und Umschulung
nehmen. Fur Alleinerziehende ist dies alles sehr viel schwieriger. Frauen mussen sich schitzen und selbst was tun, auch
wenn es nicht immer leicht ist. Heute geht es nicht darum, dass Frauen nur arbeiten wollen, sie mussen es. Es hat sich
viel verandert, die Lebenshaltungskosten sind hoch und meistens braucht es zum Erhalt einer Familie mit mehr als einem
Kind zwei Einkommen. Dazu braucht jede Frau einen bestimmten Grad an Absicherung und zumindest die potenzielle
Eigenstandigkeit. Andererseits leben wir in Sudtirol noch zu sehr in einer Gesellschaft, die nach traditionellen Werten und
Rollenvorstellungen ausgerichtet ist. Die Realitat hat uns langst Uberholt.

Unsere Gesellschaft modernisiert sich, die Frauenerwerbstétigkeit in Stidtirol hat zum Niveau in Deutschland
und Osterreich aufgeschlossen. Bei der Erwerbsbeteiligung sind Frauen nicht mehr diskriminiert. Wo dann?
Walzl: Wegen der genannten Unterbrechungen in der Erwerbsbiografie haben Frauen eine durchschnittlich geringere
Versicherungszeit als Manner und wegen der geringeren Lohne geringere Rentenbeitrage. Das fuhrt zu insgesamt geringeren
Durchschnittsrenten im Alter. Darliber hinaus gibt es noch Unterschiede zwischen Sektoren, namlich zwischen dem 6ffentlichen
Dienst und dem Privatsektor. Es gibt Aspekte, die im 6ffentlichen Dienst glnstiger geregelt sind, Errungenschatften, die man
verteidigen muss. In der Privatwirtschaft sind verschiedene Rechte noch zu auszubauen, wie z.B. die Karenzregelungen.
Es geht um den Ausbau von Rechten wirtschaftlicher Natur, aber auch rechtlicher Natur, die Frauen die Mdglichkeit geben,
bestimmte Momente anders zu Uberbricken. Dass die Privatwirtschaft ganz zum 6ffentlichen Dienst aufschlieBt, ist nicht
machbar, weil sie sich nicht nur mit dem Sudtiroler Markt, sondern mit dem globalen Markt messen muss. Wir haben einen
gewissen Gegensatz zwischen privat und offentlich, weil ein hoher Anteil von Frauen im 6ffentlichen Dienst arbeitet und
viele Frauen dort eine Berufstatigkeit anstreben. Nun kann nicht die Privatwirtschaft einfach die Regelungen des 6ffentlichen
Dienstes Ubernehmen, aber es lasst sich noch Vieles verbessern. Eine bessere Absicherung von Frauen im Privatsektor wirde
auch verhindern, dass der offentliche Dienst auf dem Arbeitsmarkt sozusagen unlautere Konkurrenz betreibt.

Das Armutsrisiko ist unter den Alleinerziehenden groBer. Wie kann das Abrutschen in relative Armut bei diesen
Teilfamilien verhindert werden?

Walzl: Es gibt sehr viele Alleinerziehende und manche sind auch von Armut betroffen, vor allem wenn mehrere Kinder
vorhanden sind. Bei der Haufigkeit der Trennungen und Scheidungen bildet Sudtirol im Vergleich mit anderen Regionen
keine Ausnahme mehr. FUr Frauen mit Kindern ist das eine groBe Herausforderung. Sie muassen ihre Erwerbs- und
Erziehungsarbeit sehr gut organisieren. Ich war selbst eine Zeit lang Alleinerzieherin. Man muss diese Rolle akzeptieren
und darf sich nicht als Opfer fihlen. Am besten ist es, wenn man die Situation anpackt, die Verantwortung voll Gbernimmt.
Der Unterhaltsvorschuss ist wichtig, aber viele Frauen mussen ihre Alimente erst einmal wirklich einfordern. Emotional
ist das oft so belastend flr Frauen, so dass sie von vornherein darauf verzichten. Frauen haben manchmal nicht die
Kraft, lange Prozesse durchzustehen. Es ware wichtig, zwecks Arrangement zwischen den Ex-Partnern eine offentliche
Vermittlungsstelle anzubieten.

Das neue Familienpaket versucht die Erziehungszeit von Kindern in den ersten drei Lebensjahren abzudecken.
Dann gibt es das neue Kindergeld des Landes. Sind diese MaBnahmen ausreichend, um Armut bei kinderreichen
Familien zu verhindern?

Walzl: Es geht in die richtige Richtung, aber man muss einige Voraussetzungen schaffen. Ich mdchte in einer Gesellschaft leben,
wo eine Frau nach einer Mutterschaft wieder arbeiten konnen soll, wenn sie dies winscht. Ebenso machte ich Betriebe, die mit
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Teilzeit und flexiblerer Arbeitsorganisation Frauen entgegenkommen. Genauso soll es bei uns moglich sein, dass eine Frau fur
einen langeren Zeitraum daheim bleiben kann. Es gibt eben Frauen, die sofort in den Beruf zurtick wollen und ihre Kinder ganztagig
in offenen Tagesstellen mit flexiblem Stundenplan unterbringen wollen. Auch langere Auszeiten sollten moglich sein, verschiedene
Arbeitszeiten, mehr Kinderbetreuungseinrichtungen: hier mussen sich auch die Betriebe mehr engagieren. Lésungen sind auf
mehreren Ebenen anzustreben. Es gibt bei den Betrieben noch sehr viel zu tun und die Rahmenbedingungen dafir sind auch
vorhanden.

Was kénnen die Gewerkschaften in Sachen Armut tun?

Walzl: Wir missen alle unsere Verantwortung tbernehmen. Betrachten wir z.B. die Zusatzrente. Seit 2000 gibt es den
Laborfonds, den regionalen Zusatzrentenfonds. Zu diesem Thema haben wir als Gewerkschaften mit jungen Leuten
gesprochen und festgestellt, wie wenig Information die jingeren Leute haben, nicht nur Uber die neue Zusatzrente,
sondern auch Uber das alte Rentensystem. Seit der Pensionsreform sind wir ja alle im Beitragssystem, doch kaum jemand
weif3 es. Unterversicherung wird ein Problem, aber wir wissen nicht, was da auf uns zukommt. Man muss heute schon als
junger Mensch an die Rente denken. Es ist schlimm, wenn man sieht, wie viele atypische und prekare Arbeitsverhaltnisse
vorhanden sind. In 20-30 Jahren wird man ganz andere Betrage als Rente beziehen als heute. Damals waren 80-90% des
Grundlohns gangig, in Zukunft wird es vielleicht eben noch die Halfte sein.

Jiingere Leute sind heute stark konsumorientiert: mit ein Grund fiir die Uberschuldung?

Walzl: Man setzt alles daran, sofort einen bestimmten Konsumstandard zu erreichen, ohne die langfristigen Bedingungen
zu bedenken. Im Konsumverhalten liegt auch ein Grund fur héhere Verschuldung. Auf der einen Seite steigen die
Lebenshaltungskosten, auf der anderen Seite mussen wir wieder zu bescheideneren Lebensformen zurlckfinden, weil
wir diesen Rhythmus nicht halten kénnen. Wer nicht mitkommt, ist weg vom Fenster. Da kann man auch bei sich selber
anfangen. Gewisse Dinge muss man nicht mitmachen, gewisse Sachen braucht man nicht zu einem guten Leben. Wenn
man nichts mehr selbst steuert, sondern nur mehr dem Konsumdruck der Moden ausgesetzt ist, hat das nichts mehr mit
Lebensqualitat zu tun. Uberschuldet zu sein ist nicht angenehm, aber frei gewahlte Grenzen kénnen Sicherheit geben.

Haben Frauen im Allgemeinen ein hoheres Armutsrisiko? Die immer noch ungleichen Chancen von Mannern und Frauen
auf dem Arbeitsmarkt sind nach der Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte noch klarer zu Tage getreten. Frauen weisen
mittlerweile im Durchschnitt denselben Bildungsgrad auf, haben jedoch immer noch durchschnittlich ein um 30% geringeres
Einkommen (bei derselben Arbeitszeit). In vielen Sektoren des Arbeitsmarktes arbeiten gleich ausgebildete Manner und
Frauen zu ungleichen Bedingungen und mit ungleichen Belastungen.

Netto-Durchschnittsverdienste im Monat von Mannern und Frauen - 2003 (in %)

Bis 800 Euro | 800-1000 1000-1200 1200-1500 1500-2000 2000- Euro
Méanner 3,4 10,3 24,4 31,6 21,7 8,6 100,00%
Frauen 20,8 21,9 23,4 19,3 11,9 2,6 100,00%

Quelle: AFI/IPL, Die abhdngigen Arbeitnehmer/innen in Sddtirol, Bozen 2004

Trotz stark gewachsener Frauenerwerbstatigkeit in Stdtirol (2004 hatten 61,2% der erwerbsfahigen Frauen zwischen 18
und 65 Jahren eine Beschaftigung), bleibt ein noch betrachtlicher Anteil von Frauen auf die Versorgung durch den Partner
angewiesen. Von rund 155.000 Frauen der Altersgruppe 15-64 sind 95.400 erwerbstatig, 59.600 Frauen Uben dagegen keine
Erwerbstatigkeit aus und sind auch nicht versichert. 33% der Frauen arbeiten Teilzeit. 26% der Frauen mit Vollzeitbeschéaftigung
und mehr als 39 Wochenstunden Arbeitszeit verdienen weniger als 1000 Euro netto. Hier liegt noch ein gewichtiges Potenzial
an Unterversicherung und damit an Armutsrisiko fUr das Alter.

Frauenarmut ist in unserer Gesellschaft eng mit den Ehe-, Familien- und Partnerschaftsstrukturen verknUpft. Starker als bei
anderen Erscheinungsformen von Armut liegen die Wurzeln der Frauenarmut in der Struktur unserer Gesellschaft begrindet.
Es beginnt bei der Schraglage auf dem Arbeitsmarkt mit geringer qualifizierten und bezahlten Positionen flr Frauen und
endet beim weit gréBeren Anteil an Haus- und Familienarbeit, den Frauen leisten. Oft befinden sich Frauen in tiefem Konflikt
zwischen den Rollenerwartungen in Beruf und Familie. Immer mehr Frauen wollen auf die Verwirklichung in beiden Bereichen
nicht verzichten. Ein Spagat, der umso schwieriger wird, je mehr Kinder da sind.
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Die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf hat sich zwar
etwas gebessert, vor allem durch ein héheres Angebot an
Teilzeitarbeitsplatzen, durch mehr Kinderbetreuungseinrichtung
en, durch die Vollbeschaftigung in Stdtirol allgemein. Eine Erfolg
versprechende Strategie gegen Armut muss die Funktion und
Bedeutung der Familie hinterfragen. Auch die volle rechtliche
Gleichstellung von Mannern und Frauen am Arbeitsplatz,
die Wahrung und Ausschopfung der Bildungschancen, die
Einlésung der Rechte auf Unterhaltszahlungen (Unterhaltsvo
rschusszahlung), sind anscheinend noch nicht ausreichend.
Frauen leisten durch die Kindererziehung einen wesentlichen
Beitrag fur die Zukunft der Gesellschaft. Wenn daraus einem
Teil der Frauen so gravierende Nachteile erwachsen, dass sie
in Armut geraten, besteht Handlungsbedarf.

Armut und Arbeitsmigrantinnen

Armut ist Hamid Ali aus Pakistan eigentlich schon von Haus aus gewohnt. Aufgewachsen ist der hagere, leicht angegraute
Mann in einem der riickstéandigsten Gebiete des pakistanischen Teils Kaschmirs, wo Armut nichts Besonderes ist. Seit seiner
Kindheit ist er es gewohnt, mit dem Uber/ebensnotvvend/gen zurechtzukommen, aber seine Kinder sollen es einmal besser
haben. Als er sich daran machte, eine eigene Familie und Existenz aufzubauen, bot ihm sein Heimatland keine Perspektive
mehr. So ging Hamid wie Millionen seiner Landsleute den Weg der Emigration. Heute ist Hamid Ali um die 40 und lebt seit 1998
in Bozen. Er ist verheiratet und seine Frau mit den funf Kindern konnten im Jahr 2003 nachkommen.

Vor 10 Jahren war Hamid in Rom angekommen, damals noch ohne offizielle Arbeitsgenehmigung. Dort lernte er schnell kennen,
was es bedeutet, in einer teuren europaischen Metropole (iberleben zu missen. Sein Geld war in den billigsten Pensionen schnell
aufgebraucht. Hamid musste sich monatelang mit Schwarzarbeit und Gelegenheitsjobs bei pakistanischen Kleinunternehmern
durchschlagen. Ungern erinnert er sich an die vielen Néchte im Freien in Rom, an die Polizeikontrollen, ans tagelange Anstehen
bei der Quéstur, bis er endlich seine Position legalisieren konnte und eine Aufenthaltsgenehmigung erhielt.

Von Bekannten aus Pakistan hatte er erfahren, dass man in Sudtirol gut ins Gastgewerbe einsteigen konte. ,Provincia di Bolzano*:
unter Pakistani wurde dieses Gebiet weit oben im Norden wie eine kleine Schweiz gehandelt, mit guten Arbeitschancen,
besseren Léhnen und Sozialleistungen fiir alle. Schon trdumte Hamid, die Hungerléhne in Rom hinter sich lassen zu kdnnen,
eine dauerhafte Stelle zu finden und endlich seiner Familie in Kaschmir kleinere Betrdge (berweisen zu kbnnen. Er hatte sich zu
friih gefreut. Zwar fand er schnell eine Stelle als Abspliler in einem Bozner Gasthof, doch wie sollte man in Bozen mit 800 Euro
im Monat Uberleben und noch sparen? Hamid Ali bezog mit anderen Pakistani eine Wohnung, doch obwohl er nur ein kleines
Zimmer bekam, waren monatlich 400 Euro féllig. Hamid war es gewohnt, mit wenig auszukommen, aber seine Auslandskarriere
hatte er sich anders vorgestellt. Zumindest bei seinem jéhrlichen Heimaturlaub, wollte er seinen Eltern und seiner Familie auch
Geschenke und etwas Geld mitbringen kénnen.

Langsam ging es aufwérts. 2003, fiinf Jahre nach seiner Ankunft in Bozen, konnte er seine Frau und die Kinder - inzwischen
war ein flnftes dazugekommen - nachkommen lassen. Sie lebten zundchst in einem Auslanderheim mit einem Dutzend
anderer auslandischer Familien zusarmmen. gemeinsame Kuche, gemeinsame Toiletten, dinne Wénde. Fast taglich gab es
Reibereien. Dann endlich bekam Hamid Ali vom Wohnbauinstitut eine 3-Zimmer-Sozialwohnung mit recht giinstiger Miete in
Bozen zugewiesen. Nach sieben Jahren Dienst ist sein Abspllerlohn auch etwas gestiegen und er bezieht das Kindergeld. Es
reicht gerade zum Leben, in der gewohnten Bescheidenheit. Hamid weil3 nicht, dass er und seine Familie in Stdftirol zu den
Jrelativ Armen” gehdrt, aber nach all den Jahren der Entbehrung ist er jetzt zufriedener.

Seit rund 15 Jahren ist Stdtirol zu einem Einwanderungsland geworden, zum Ziel von Arbeitsmigrantinnen aus aller Welt. Das
Hauptmotiv fur diese ,neuen Einwanderer® ist die Erwerbstatigkeit. Stdtirols stetig wachsende Wirtschaft mit Branchen mit
hoher saisonaler Beschaftigung und einem steigenden Angebot an gering qualifizierten Arbeitsplatzen, die Einheimische nicht
besetzen kénnen oder wollen, zieht Arbeitsmigranten und ihre Familien an, die sich auf Dauer in Stdtirol niederlassen. Ende
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2003 waren in Sudtirol 19.185 Auslander ansassig, was 4,1% der Wohnbevolkerung entspricht. 1993 hatte der Auslanderanteil
noch bei 1,4% gelegen. Der groBte Anteil (37,1%) stammt aus europaischen Nicht-EU-Landern, gefolgt von den EU-Burgern
(vor allem Deutschen und Osterreichern), den Afrikanern und Asiaten.

Obwohl der Nachweis eines Arbeitsplatzes bzw. einer Erwerbstétigkeit fur Nicht-EU-Burger die Voraussetzung fur die
Ausstellung oder die Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung bildet, finden bei weitem nicht alle Arbeitsmigranten
einen dauerhaften Arbeitsplatz und wenn ja, reicht das Einkommen fur den Lebensunterhalt der Familie auch nicht immer
aus. Auslandische Arbeitsmigranten gehdren wie in der gesamten EU auch in Stdtirol zum Potenzial ,verdeckter Armut*
und bilden auch einen Uberproportionalen Anteil der bekampften Armut in Form von Beziehern 6&ffentlicher Sozialhilfe und
Wohngeld. Die Zahl der Migranten unter den Sozialhilfeempfangern ist in den letzten Jahren erheblich gestiegen. Beim
sozialen Mindesteinkommen sind 24,6% der Leistungsempfanger Auslander. In Bozen sind 37,4% der Leistungsempfanger
Auslander, obwohl ihr Anteil an der Stadtbevolkerung erst bei 5,5% liegt?2. Der Sozialhilfebezug ist fur Auslander allerdings auf
zwei Monate pro Jahr begrenzt.

In einer ASTAT-Untersuchung? bezeichnen 59,3% einer Stichprobe von Auslandern in Bozen ihre eigene wirtschaftliche Lage
als schlecht oder gar sehr schlecht, 40,7% als gut oder sehr gut. Dabei hat die Mehrheit der in Sudtirol lebenden Nicht-EU-
Burger einen Arbeitsplatz, zwei Drittel sogar unbefristet. Immer mehr Auslander finden Arbeit nicht nur auf saisonalen und
gering qualifizierten Stellen, sondern auch in Tatigkeiten mittlerer Qualifikationsebenen.

Finanzielle Engpéasse ergeben sich fur die Arbeitsmigrantinnen aus den normalen Lebenshaltungskosten, vor allem aber
den hohen Wohnungskosten in den Stadten. Fur viele ist diese prekare Lage vortbergehend, eine Phase des Einstiegs in
einem fremden Land mit all den damit verbundenen Problemen. Flr andere ist ,relative Armut” allerdings ein chronischer
Dauerzustand. Laut ASTAT haben Auslander bei allen Ausgaben des taglichen Bedarfs und unabhangig von ihrem
Einkommen gréBere finanzielle Probleme als Einheimische. Der deutlichste Unterschied ist bei den Mieten zu beobachten, die
21,6% der Auslander, doch nur 6,7% der Inlander oft oder manchmal Schwierigkeiten verursachen. Fir 33,6% der Auslander
in Sudtirol ist die Unterkunft oder bezahlbarer Wohnraum das gréBte Problem, und zwar aus folgenden Grinden: 57,7% der
Vermieter wollen keine auslandischen Mieter, 55,8% verlangen zu hohe Mieten. An Wohngemeinschaften von Auslandern wird
hochst ungern vermietet.

Wovon leben Auslander in Sudtirol? Im Vergleich mit der einheimischen Bevolkerung leben Auslander zu deutlich héherem
Anteil von lohnabhangiger Arbeit und zu weit geringerem Anteil von einer Rente. Auch eine selbststandige Erwerbsposition
haben sich Auslander noch weit weniger aufbauen kdénnen. Kaum Auslander leben vorwiegend auf Kosten der 6ffentlichen
Hand (z.B. durch Arbeitslosenunterstitzung oder das soziale Mindesteinkommen), aber anteilsmaBig mehr vom Einkommen
anderer Familienangehaériger. Dies ist auf die durchschnittlich gréBeren Familien der Auslander zurtckzufthren. Allerdings
leben Auslander in vielen Fallen allein in Stdtirol, entweder weil sie noch keine eigene Familie haben oder diese im Heimatland
verblieben ist.

Mehr als die Hélfte der Auslander lebt gemaB dieser reprasentativen Umfrage mit weniger als 500 Euro pro Kopf, 30% verdienen
zwischen 500 und 1.000 Euro pro Kopf. Daraus wird ersichtlich, dass die meisten lohnabhangigen Auslander sich mit gering
qualifizierten und entlohnten Arbeiten zufrieden geben. Da Auslander in Sudtirol mit relativ hohen Lebenshaltungskosten
konfrontiert sind und oft eine gréBere Familie im Heimatland oder in Sudtirol zu versorgen haben, sind sie von zwei Seiten
durch Armut bedroht: dem geringen Lohneinkommen (Niedriglohnbereich) einerseits, den hohen Ausgaben fir die Wohnung
und Mietnebenkosten andererseits®.
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Der zentrale Indikator fUr relative Armut bei Auslandern ist die Wohnungsnot bzw. die Versorgung mit Wohnraum und seine
Qualitat. Die Probleme beginnen fur Auslander bereits bei der Wohnungssuche: in den Augen der interessierten auslandischen
Mieter gibt es eine Mehrheit der Wohnungsbesitzer, die keine auslandischen Mieter akzeptieren. So kommt es, dass Uber 40%
der Nicht-EU-BUrger Uber sechs Monate lang eine Mietwohnung suchen mussen.

Zufriedenheit der In- und Auslander mit einigen Lebensaspekten
(%-Anteil der Antworten ,sehr zufrieden” und ,ziemlich zufrieden®)

Lebensaspekte Auslander Inlander
Arbeit 84,4 92,4
Wirtschaftliche Situation 71,5 80,7
Gesundheit 92,5 90,4
Beziehungen in der Familie 94,2 97,5
Beziehungen zu Freunden 90,8 94,1
Freizeit 70,2 80,8

Quelle: ASTAT, Auslander in Sddtirol 2002, Bozen 2004

So kann es nicht Uberraschen, dass ein Funftel (22,4%) der Auslander in Stdtirol mit ihrer wirtschaftlichen Lage nicht zufrieden
sind. Vor allem die jungeren Ausléander sind in hdherem MaBe unzufrieden (31,4%). Der Zufriedenheitsgrad variiert auch nach
der Herkunft der Auslander. EU-BUrger (93,6%) sind mit ihrer finanziellen Situation weit 6fter zufrieden als Nicht-EU-Burger
(68,5%). Die Mehrheit der Auslander gibt an, dass sich ihre wirtschaftliche Lage langsam verbessert. Kein Wunder, wenn
Auslander sich in weit hdherem Ausmal ans Wohnbauinstitut wenden, um 6ffentliche Hilfen in Anspruch zu nehmen, sowohl
in Form einer Sozialwohnung zur Miete als auch in Form des sog. Wohngeld als Mietenzuschuss. Bei den Sozialwohnungen
ist die Lage anders: obwohl der Anteil der auslandischen Bevélkerung Ende 2003 erst bei 4,1% lag, besetzen Auslander nicht
einmal 1% der Sozialwohnungen des Wohnbauinstituts.

Far den Befund ,relative Armut” entscheidend ist jedoch nicht nur die gezahlte Miete, sondern vor allem auch die Qualitat der
Wohnungen. Hier gibt es laut ASTAT einen eklatanten Unterschied zwischen EU-Burgern und Nicht-EU-Burgern. Wahrend
ein EU-BUrger-Haushalt im Schnitt 101 m? zur Verfigung stehen, sind es bei den Nicht-EU-Burgern nur 65 m?. Die Haushalte
der Nicht-EU-BUrger bestehen aber zu mehr als 70% aus mehr als zwei Personen. Nicht-EU-Burger leben demnach in viel
gedrangteren Verhaltnissen als EU-Auslander oder gar Einheimische. Viele Wohnungen von Auslandern in Stdtirol sind
schlicht und einfach Gberfullt, weil die Betroffenen keine groBeren Wohnungen finden bzw. sie sich nicht leisten kénnen.
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Das Gesprach

Die neuen Zuwanderer und die Armut

Luigi Gallo, Leiter von Caritas Erstaufnahmestelle und Beratungsdienst fur
Einwanandererinnen in Bozen

In welcher Hinsicht sind Migranten in Sudtirol von Armut betroffen?

Gallo: Ich maochte vor allem auf die qualitative Situation der Auslander in Sudtirol
eingehen. Wir beraten sie in verschiedenen praktischen Belangen, und somit
kommen wir eher mit Migranten in prekéren Lebenslagen aller Art in Kontakt. Im
Durchschnitt verdienen Migranten weniger als Inlander, doch hangt das von der Art
der Berufstatigkeit ab. Ein GroBteil der auslandischen Arbeitnehmer arbeitet in gering
qualifizierten Positionen der verschiedenen Dienstleistungen, aber auch der Industrie.
Auslander dienen immer mehr als eine Art Flexibilitatspuffer. Zum einen leisten sie
viele Uberstunden, zum anderen haben sie oft nur Vertrage auf Zeit, z.B. als Leiharbeiter von Woche zu Woche. Um die
Familie nachkommen zu lassen, mussen ansassige Auslander ein Mindesteinkommen nachweisen, namlich 4.800 Euro,
was der derzeitigen INPS-Mindestrente entspricht. Dieser Grenzwert wird auch als Untergrenze flr die Erneuerung der
Aufenthaltsgenehmigung herangezogen. Die meisten Auslander haben allerdings ein héheres Einkommen.

Inwiefern sind Auslénder von den hohen Lebenshaltungskosten betroffen?

Gallo: Die Lebenshaltungskosten sind hier fur Auslander tatsachlich hoch. Deshalb missen auch die Frauen erwerbstatig
sein. In einigen Kulturen, wie z.B. den slidasiatischen, ist es den Frauen jedoch nicht erlaubt, erwerbstatig zu sein. In Stdtirol
besteht ein circolus vitiosus: zum einen die hohen Lebenshaltungskosten, zum anderen offentliche Sozialleistungen und
Wohnbauférderungen, die die Preise in die Hohe treiben. Die Auslander kénnen fur die Miete das Wohngeld vom WoBi
oder den Mietenzuschuss vom Sozialsprengel erhalten und das soziale Mindesteinkommen. Letzteres erhalten sie aber
nur far zwei Monate pro Jahr, auBer wenn es besondere Probleme mit Minderjahrigen gibt. Daneben gibt es in begrenztem
Umfang spezifische Sozialleistungen. Insgesamt sind Auslander bei den Sozialleistungen den Inlandern bei weitem noch
nicht gleichgestellt.

Inwieweit schlagen die Wohnungskosten fiir Auslander zu Buch?

Gallo: Wenn Auslander in Bozen zur Miete wohnen, schlagt die Miete in der Regel starker zu Buch als bei Einheimischen.
Zum einen haben sie einen geringeren Durchschnittsverdienst, zum anderen mussen Auslander eine Art ,Zusatzsteuer®
in Form von Schwarzzahlungen, Anzahlungen und Vorauszahlungen leisten. Die Familien im Heimatland der Betroffenen
verstehen dieses enorme Problem nicht immer. Hier spielen sich viele dramatische Familienkrisen ab, von welchen wir nur
selten etwas mitbekommen. Alles in allem sind Auslander aber bereit, fir die Unterkuntft in Bozen in der Anfangsphase
mehr auszugeben.

Wie verbreitet ist Armut unter Auslandern?

Gallo: Viele Auslander leben tatsachlich in relativer Armut, als ,armer Arbeitnehmer” trotz Beschaftigung und langen
Arbeitszeiten. Sie entwickeln Uberlebensstrategien, sie haben geringere Konsumanspriiche. Man sieht die Auslander z.B.
nicht im 6ffentlichen kulturellen Leben in Bozen. Die Kaufkraft geht Uber das Lebensnotwendige kaum hinaus. Man bewegt
sich in den Kreisen der eigenen Landsleute und die kostenintensive Freizeit, die fr die Einheimischen tblich ist, ist ihnen
unbekannt. Die meisten Auslander haben z.B. kein Auto. Uberdies mussen die meisten Migranten regelmaBig Geld an ihre
Angehorigen im Heimatland Uberweisen. Kein Geld zu schicken, kame einem Eingestandnis des Scheiterns oder der Krise
gleich, was fur viele eine groBe Belastung darstellen wirde. Bevor Ausléander in ihre Heimatlander zum Besuch und Urlaub
zurlckkehren, verschulden sie sich, um lieber méglichst viel Geschenke mitzubringen. Es ist unglaublich wichtig, vor der
eigenen Familie zuhause eine Erfolgsstory zu prasentieren.
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Wo trifft man in der Welt der Migranten auf absolute Armut?

Gallo: Bei jenen, die sich am Rande der Subsistenz befinden, und zwar sind das nicht so sehr die Familien. Diese leben
nicht besonders gut, doch in der Regel haben sie genug zu einem bescheidenen Leben, ohne extreme Armut. Die
Alleinstehenden dagegen geraten in absolute Armut, wenn verschiedene Faktoren zusammenkommen: dies geht von
der Wohnungslosigkeit Gber langere Arbeitslosigkeit bis hin zu psychischen Problemen aufgrund des Stresses und der
Alkohol- und Drogenabhangigkeit. Dazu kommt die Frage der Aufenthaltsgenehmigung. Die Staatsgesetze betrachten die
Auslander vor allem als Arbeitskraft. Wenn jemand den Arbeitsplatz verliert und oder langer eine neue Arbeit sucht, wird
die Zeit schnell knapp. Nach 6 Monaten Arbeitslosigkeit wird die Aufenthaltsgenehmigung nicht mehr erneuert, und der
Auslander wird zum lllegalen. 80% der Betroffenen verbleiben dann im Staatsgebiet, verlieren aber ihre sozialen Rechte:
also keine Gesundheitsleistungen, kein Mietenzuschuss, keine Mdglichkeit, eine geregelte Arbeit zu Ubernehmen. Sie
geraten in einen Kreislauf des Abstiegs. Viele dieser Personen haben in ihrem Heimatland keine Existenzgrundlage mehr
und wollen nicht zurlickkehren. Einige leben dann wie Clochards. Es geht hier um einzelne gescheiterte Lebensprojekte;
dies ist nicht der Regelfall. In unserem Erstaufnahmezentrum kommen einige dieser Personen alle Jahre fur einen Monat
unter, da sie immer noch keine dauerhafte Bleibe gefunden haben.

Sind auch Fliichtlinge von Armut betroffen?

Gallo: Nein, Fltuchtlinge sind kaum von extremer Armut betroffen. Es leben auch relativ wenige in Stdtirol. Sie verfigen
Uber eine andere Art von Aufenthaltsgenehmigung. Wenn sie politisches Asyl beantragen, haben sie in der Wartezeit bis zur
Anerkennung keine Arbeitserlaubnis, sondern erhalten das Lebensminimum. Nach der Anerkennung haben sie dieselben
Rechte wie alle Ubrigen regularen Auslander, mit dem Unterschied einer nicht befristeten Aufenthaltsgenehmigung. Ein
anerkannter politischer Flichtling ist auch vom Nachweis, Uber ausreichend Wohnraum flr den Familiennachzug zu
verflgen, befreit. Die Anerkennung gilt auch flr die Familie, da man annimmt, dass auch sie im Heimatland bedroht ist.
In den meisten konkreten Fallen lassen die Fluchtlinge dann die Familien nachkommen und bringen sie in sehr kleinen
Wohnungen unter. Oft mussten wir eingreifen und irgendwelche Notunterkinfte auftreiben. Bisher hat das WoBi diesen
Familien eine Vorzugsschiene eingeraumt, doch seit Mitte Marz dieses Jahres hat die Landeregierung dies abgeschafft,
weil sie den Zuzug von politischen Fluchtlingen aus anderen Provinzen ltaliens beflrchtete. Nun mussen auch sie 5 Jahre
warten, bis sie theoretisch zu einer Sozialwohnung zugelassen werden. Ausgenommen sind jene Asylbewerber, die ihr
Ansuchen in Stdtirol abgewickelt haben, doch das werden angesichts unserer geografischen Lage immer weniger.

Werden die Zuwanderer in Zukunft zunehmend zu den Armen in Sidtirol gehéren?

Gallo: Der Wettbewerb unter den Migranten wird zunehmen, somit auch die prekare Beschaftigung und der Anteil der
Armutsbetroffenen. Das Bossi-Fini-Gesetz hat seine ganze Wirkkraft noch nicht entfaltet, die Durchfihrungsbestimmungen
sind erst jetzt in Kraft. Es gibt sehr negative Effekte auf die Lebenslage der Migranten. Durch dieses Gesetzes werden
Migranten in prekare Verhéltnisse gedrangt. Es wird gleichzeitig auch schwieriger, einen Auslander Uberhaupt einzustellen.
Der Arbeitgeber wird kunftig standig fur die Unterkunft eines Auslanders verantwortlich gemacht, auch fur die Kosten der
Heimreise nach Ablauf der Aufenthaltsgenehmigung. Aber wie kann ein Auslander sich besser qualifizieren oder sich
mal fur die Weiterbildung nehmen, wenn er standig arbeiten muss? Dieser Bedarf existiert aber. Der gesamte Teil dieses
Gesetzes zu Arbeitsmarkt und Abschiebungen musste sofort abgeschafft werden.

In Sudtirol bildet sich mit den neuen Arbeitsmigranten auch eine neue armutsgefahrdete Gruppe. In den Nachbarlandern im
Norden gehdren Einwanderer auch nach 30-40 Jahren Zuwanderung immer noch zu den armutsgefahrdesten Gruppen der
Gesellschaft. lhre besonderen Merkmale flhren zu andauernder, strukturell bedingter Benachteiligung: héhere Gesundheits-
belastung durch kérperlich belastende, schmutzige, starker unfallgefahrdete Tatigkeiten in verschiedenen Sektoren,
Arbeitsverhaltnisse mit Befristung, Niedriglohnen und hoher Saisonalitat; Unterversorgung mit Wohnraum, Mangel an schulischer
und beruflicher Ausbildung, kulturelle und soziale Entwurzelung, nicht vorhandene oder sehr geringe Ersparnisse.
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Armut und Randgruppen

Anton? st heute 48. In seiner Herkunftsfamilie im Sarntal lief manches aus dem Ruder. Sein Vater starb, als Anton gerade 5
Jahre alt war. Kurz darauf heiratete seine Mutter wieder und bekam einen weiteren Buben. Anton lernt das Maurerhandwerk
und wird Mitglied beim WeiBen Kreuz und bei der Feuerwehr. Mit den Freunden trinkt er ab und zu ein Glaschen, ohne zu
Ubertreiben. Er heiratet ein Madchen aus dem Nachbardorf und hat mit ihr zwei Kinder. Seine Mutter stirbt 1985, seine Frau
schon 1996. Anton hat groBte Mihe, diese Schicksalsschldge zu verkraften und trinkt immer mehr. Immer éfter kommt er sich
in den Gasthadusern mit irgendjemandem in die Haare. Seine inzwischen schon volljghrigen S6hne schamen sich seiner und
pflegen keinen Umgang mehr mit ihm.

1998 heiratet Anton wieder, aber die zweite Ehe steht unter keinem guten Stern. Er beséduft sich dfter und schiagt seine Frau.
Schon nach einem Jahr trennen sich die beiden. Anton muss seine Wohnung verlassen und zieht zu seinem Halbbruder. Bald
darauf erleidet er einen Arbeitsunfall, der ihn zum 35%igen Invaliden macht. Er verliert seinen Arbeitsplatz und auch mit seinem
Halbbruder gibt es wegen Erbschaftsstreitigkeiten eine tiefe Krise. So verlasst er sein Dorf. Seit 1999 ist Anton arbeitslos, seit
2000 bezieht er eine kleine Rente. In der Stadt trifft er sich immer wieder mit randsténdigen Bekannten und verféllt mehr und
mehr dem Alkohol. Als er seinen Erbteil ausbezahlt bekommt, vertrinkt er ihn in klrzester Zeit. Immer mehr kapselt er sich ab und
beginnt unter depressiven Zusténden zu leiden. Anton fihit sich als Gescheiterter. Als er schlieBlich wegen Vermdgensdelikten
strafféllig wird, begeht er einen Selbstmordversuch. In einer Stadt, wo ihn niemand kennt, versucht er wieder FuBB zu fassen,
doch er kommt vom Alkohol nicht los. Abwechselnd (ibernachtet er in Notunterk(inften flir Obdachlose oder im Freien. Jede Art
von Korperpflege ist ihm inzwischen abhanden gekommen.

Im Oktober 2004 kommt Anton zum ersten Mal zum Caritas Treffounkt, trinkt Kaffee, liest die Zeitung, wascht sich wieder.
Nach einem Monat beginnt er sich mit den Betreuern zu unterhalten und nimmt Kontakt mit HANDS auf, um vom Alkohol
loszukommen. Er wird an die Bezirksgemeinschaft vermittelt, die ihn mit einer Ticketbefreiung zu Medikamenten verhilft. Im
Dezember 2004 kommt er in der Winternotunterkunft unter, doch seine Papiere sind verfallen. Anton hat schon lange keinen
festen Wohnsitz mehr. Bei der Gemeindeverwaltung seines letzten Wohnsitzes wird ein neuer Personalausweis beantragt, aber
trotz mehrmaligen Nachfragens des Sozialdienstes rihrt sich nichts. So erhélt Anton auch kein Gesundheitsbiichlein mehr.
Nun versuchen es die Caritas-Mitarbeiterinnen zusammen mit dem Sozialdienst mit einem vorlaufigen Wohnsitz, doch die
Gemeinde bleibt stur. Da Anton sich am haufigsten im Obdachlosenheim authalt, wird fiir ihn ein Ausweis mit dieser Unterkunft
als ,Wohnsitz* beantragt. Damit kann Anton wieder den Gesundheitsdienst in Anspruch nehmen und beginnt ein Therapie-
Projekt mit HANDS. RegelmaBig taucht Anton jetzt im Treffounkt auf: er hat wieder etwas Vertrauen in sich geschépft und nimmt
mehr und mehr Beziehung zu seiner Umgebung auf. Licht am Ende des Tunnels?

Eine Begriffserklarung vorweg: es gilt bei den sog. ,Randgruppen“?” gut zu unterscheiden zwischen Obdachlosigkeit und
,Personen ohne festen Wohnsitz“. Erstere sind Personen, die vortibergehend keine Unterkunft haben, letztere Personen
ohne regelmaBiges Einkommen, die standig oder flr einen bestimmten Lebensabschnitt auf einen Wohnsitz verzichten.
Diese Menschen haben in den meisten Fallen mit dem klassischen ,Clochard” oder Landstreicher nicht viel zu tun. Nicht
der bewusste Entschluss, ein Leben unter Brlicken ,frei von jedem Zwang" zu fUhren, sondern eine Reihe von verketteten
sozialen Umstanden lassen diese Personen den sozialen und familiaren Rickhalt verlieren. Die meisten Personen ohne
festen Wohnsitz, die in Sudtirols Stadten registriert sind, haben ein Alter zwischen 25 und 75, leben allein, ohne eigene
Wohnung, von Almosen und Gelegenheitsjobs. In der Regel kennen sie das Netz der Hilfsorganisationen, das ihnen zum
Uberlebensnotwendigen verhilft: die Pfarreien, die Volontariatsorganisationen, die Obdachlosenheime und Sozialmensen.
Was eine Existenz ohne festen Wohnsitz ausmacht, ist die Unfahigkeit und der Mangel an Bereitschaft, sich in ein ,normales”
burgerliches Leben einzufigen. In Italien soll es zur Zeit nicht weniger als 150.000 Personen ohne Wohnsitz geben, in der EU
insgesamt an die drei Millionen, wahrend ihre Zahl in Stdtirol auf einige Hundert geschatzt wird.

Obdachlosigkeit hingegen betrifft Personen, die in ihrer psychischen und sozialen Identitat durchaus gefestigt sind und eine
normale, selbst gestaltete Existenz mit geregeltem Einkommen suchen. Obdachlose Menschen haben oft auch eine geregelte
Arbeit, aber zeitweilig keine Wohnung. Dieses Problem betrifft vor allem Auslander.

Beim Begriff ,Randgruppe” denkt man gemeinhin gleich an Obdachlose und Drogenabhangige, Personen, die von der Hand
in den Mund leben, die unter Briicken oder auf Parkbanken Ubernachten und die Notlager der Hilfseinrichtungen bevélkern.
Man nimmt sie in offentlichen Raumen oder in den Treffpunkten der Hilfsorganisationen als ,verwahrloste Personen” wahr,
Menschen, die aus ganz verschiedenen, aber oft komplexen Grinden an den Rand der Gesellschaft gertckt sind. Sie sind
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in der Regel durch das soziale Netz der Unterstitzungsleistungen gefallen und haben kein soziales Umfeld mehr, das ihnen
einen Ausweg bote. Sie konnen oder wollen keine Ressourcen und Fahigkeiten aufbieten, um die personliche Notlage selbst
zu meistern. Es handelt sich um eine zahlenmaBig zwar kleine, aber bezlglich der Dauer der Armutssituation hartnackige
Gruppe. Viele stecken in einem Teufelskreislauf: wer nicht mehr die Kraft aufbringt, fir sich zu sorgen, verliert immer mehr
an Selbstwertgefuhl, vereinsamt und kapselt sich ab. Damit nimmt er sich die Moglichkeit, sich wieder fUr ein Leben in der
Gesellschaft zu engagieren und zu motivieren. Gemeinsam ist diesen Menschen aber zunachst nur der Umstand, keinen
festen Wohnsitz zu haben. Weitere Merkmale, die auf diese Personen haufiger zutreffen, sind folgende:

¢ kein geregeltes Einkommen;

* keine regelmaBige Arbeit;

e keine klare Perspektive, aus dieser Situation wieder herauszukommen;

e Kkeine ausreichende personliche Autonomie, um solche Lebenssituationen aktiv zu verandern;
* eine beschadigte soziale oder kulturelle Identitat.

Menschen ohne festen Wohnsitz zerbrechen oft an ganz persénlichen Schicksalsschlagen: lange Arbeitslosigkeit, Abhangig-
keitserkrankungen, Ehe- und Familienkrisen, gescheiterte Beziehungen. Die daraus folgende Unfahigkeit, ein regelmaBiges
Einkommen zu erzielen, fuhrt zum Verlust der Wohnung. Die Probleme bei der Suche nach einer neuen Bleibe, psychische
Frustration und chronischer Geldmangel treibt solche Menschen in die Resignation. Die Obdachlosigkeit wird chronisch. Der
Betroffene bringt keine Eigeninitiative mehr auf, einen Neuanfang zu starten, sieht aber auch keine Alternativen im bisherigen
sozialen Umfeld. Diese Menschen lassen sich in diesen Abwartsstrudel treiben, wo — einmal mit der Normalitat der burgerlichen
Existenz gebrochen - das Ohne-festen-Wohnsitz-Sein zur Gewohnheit, zur neuen Existenzform wird. Wenn sich weitere Belastungen
wie Gesundheitsprobleme, Sucht, psychische Erkrankungen dazu gesellen, wird die Ruckkehr immer schwieriger. Menschen ohne
festen Wohnsitz isolieren sich immer mehr selbst, nehmen ihre Umgebung als feindlich wahr und kénnen dem sozialen Leben
um sie herum nichts mehr abgewinnen und auch nicht teilhaben. Hat ein Mensch sich einmal derartig aus der Gesellschaft
herausgenommen, wird ihm von dieser ein Stigma aufgedrlickt: der ,Asoziale*, der ,Stadtstreicher*, der ,Penner”. Stigmas, die die
Betroffenen ablehnen und ihrerseits dem Schicksal, ihrer Familie oder anderen Personen die Schuld zuschieben.

Wie geraten Menschen ohne festen Wohnsitz ins Abseits?

Ereignis

Haft, Heimaufenthalt

Langzeitarbeitlosigkeit, wirtschaftliches Scheitern
Arbeitsplatzverlust in fortgeschrittenem Alter
Zwangsraumung, hdhere Gewalt, Migration
Scheidung/Trennung, ungeplante Elternschaft

Alkohol, Drogen, Psychopharmaka, Spielsucht usw.
sexueller Missbrauch, physische Gewalt, Gewalt in Familie
Schulversagen, Schul- u. Ausbildungsabbruch, Ausstieg
Prostitution, Probleme mit der Sexualitat

Krankheit, AIDS, Straffalligkeit, Familienkrise

Todesfélle, Trennungen, Fehlen von Angehérigen

Ausgrenzungsvorgang
>|nstitutionalisierung
>Einkommensverlust

> Arbeitsverlust
>Wohnungsverlust
>Beziehungskrisen
>Schwere Abhangigkeit
>Gewalttraumata
>keine Ausbildung
>Beziehungsprobleme
>AusstoB Primarfamilie
>traumatischer Bruch mit der Herkunftsfamilie
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Hilfestellen kénnen diese Menschen erst annehmen, wenn sie selbst akzeptieren, hilfsbedUrftig zu sein. Dieser Schritt fallt
schwer: in der verbliebenen Selbstachtung muss sich der Betroffene eingestehen, dass er ein deklassierter Mensch ist und
von der Gesellschaft als Sozialfall wahrgenommen wird. In der Regel verstarkt dieses Stigma die Hoffnungslosigkeit seiner
Situation: sie hindert ihn, eine Arbeit oder Wohnung zu finden, und verfestigt seine Selbstverachtung.

Andererseits gibt es auch Personen ohne festen Wohnsitz, die sich Uberhaupt nicht zu den AusgestoBenen zahlen und sich
nicht als Opfer flUhlen. Sie glauben, am Rand der Gesellschaft leben zu muissen, einfach weil sie nicht bereit oder fahig
sind, einer geregelten Arbeit nachzugehen oder keine geeignete Arbeit mehr finden. Somit ist es bei einem Hilfsangebot an
Personen ohne festen Wohnsitz unerlasslich, zunachst zu verstehen, wie sich diese selbst sehen, welche Erklarung sie fur ihre
Lage haben und welche Zukunftsperspektive sie entwickeln kdnnen. Wenn der Betroffene wieder zu Selbstwertgefuhl findet,
Selbstachtung und Vertrauen entwickelt, kann ein Weg aus der Misere gefunden werden.

Man kann also unterscheiden zwischen Personen ohne festen Wohnsitz, die

e glauben, dass ihre Krise nur vorubergehender Natur ist;

= zwar hoffen aus dieser Lage herauszukommen, aber in Kontakt mit den Hilfsorgansationen immer besser damit
zurechtkommen und es sich in der Nicht-Sesshaftigkeit bzw. Wohnsitzlosigkeit ,einrichten”;

* resigniert aufgegeben haben, jemals wieder eine normale Existenz zu fuhren, die die Kontrolle Gber ihren Alltag verloren
haben und kaum mehr Kommunikationskanale mit ihren Mitmenschen aufrechterhalten. Sie geraten in eine verfestigte
Randexistenz, die Hilfsvereinigungen kaum mehr Ansatzpunkte bietet, um ein Projekt zum Wiedereinstieg ins normale

Leben zu starten.

Menschen ohne festen Wohnsitz verbringen ihre Tage, indem sie die verschiedenen Hilfsorganisationen abklappern, um
etwas Kleingeld und eine warme Mahlzeit aufzutreiben. Doch geht es den Hilfsorganisationen nicht bloB darum, diesen
Menschen das Lebensnotwendigste (ein Bett, warmes Essen und Kleidung) anzubieten, sondern ein Projekt zum dauerhaften
Ausstieg aus dieser Lebenslage anzugehen. So wird an die Einrichtung von geschutzten Wohngemeinschaften gedacht,
die padagogisch betreut werden. Man will Strukturen der Ersthilfe (Treffounkte, Mensen, Beratungsschalter) mit langfristiger
UnterstUtzung zur Wiedereingliederung in ein ,normales Leben® verbinden. Alle, die in Bozen mit Menschen ohne festen
Wohnsitz zu tun haben, sehen dabei in den abnorm hohen Wohnraumkosten in der Landeshauptstadt die groBte Hurde far
den Neubeginn einer selbststandigen Existenz.

,Obdachlosigkeit* ist dagegen eine nur ganz allgemeine Zuschreibung, hinter der sich die verschiedensten individuellen
Notlagen verbergen. Es ist der gemeinsame, sichtbare Nenner einer sehr vielschichtigen Gruppe. Doch im Unterschied zu
den zahlreichen Personen, die als ,relativ Arme® Einkommensarmut,
Unterversorgung und Einschrankung beklagen, sind Obdachlose
gezwungen, sich standig um das elementare Bedurfnis eines geheizten
und geschutzten Aufenthaltsraums und Schlafplatzes kimmern zu
mussen.

Armut unter Menschen ohne festen Wohnsitz ist naturgemal schwer zu
erfassen. Niemand in Sudtirol verfigt Uber genaue Daten, denn nur ein
Teil der Wohnsitzlosen und Obdachlosen nimmt Hilfsangebote der Caritas
oder anderer Stellen in Anspruch. 2002 versuchte das Amt fir Sozialpolitik
der Gemeinde Bozen® einen Uberblick tber die in Bozen lebenden
Menschen ohne festen Wohnsitz zu gewinnen. In der Landeshauptstadt
gibt es anteilsmaBig an der Bevolkerung und bedingt durch die hohen
Wohnraumkosten am meisten Obdachlose. Die Zahlung im Frahjahr 2002
konnte rund 170 Personen erfassen, wovon die Halfte auch obdachlos
waren, also regelmaBig im Freien schliefen. Die andere Halfte nahm
die verschiedenen Notunterkinfte (Haus der Vinzenzgemeinschaft,
Erstaufnahmestelle fur Auslander, Haus Margaret u.a.) in Anspruch. Dazu
kamen noch einige dutzend Auslander, die regelmaBig in ihren Autos oder
Lieferwagen Ubernachteten. Vor allem bei nicht sesshaften Auslandern ist
es sehr schwierig, einen Uberblick zu gewinnen, weil ihr Aufenthaltsort
rasch wechselt. Zudem lassen sich durchreisende Auslander von jenen,
die in Sudtirol Aufenthalt und Arbeit suchen, kaum unterscheiden.
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Ein gewisser Anteil der Personen ohne festen Wohnsitz, namlich vor allem jene, die in Obdachlosenheimen untergebracht
sind, hat eine zumindest gelegentliche Arbeit. Die Mehrheit ist allerdings arbeitslos, da es grundséatzlich ziemlich schwierig
ist, ohne Wohnung einer geregelten Arbeit nachzugehen. Unter Migranten gibt es eine nicht unbetrachtliche Gruppe, die
in Bozen Arbeit, aber keine bezahlbare Unterkunft gefunden haben, und deshalb monatelang in ihren Autos Ubernachten.
Fluchtlinge sind von diesen Gruppen gut zu unterscheiden: Asylbewerber sind amtlich registriert und werden in bestimmtem
Ausmal offentlich betreut, doch durfen Asylbewerber wahrend des laufenden Asylantrags keiner Erwerbsarbeit nachgehen.
Im Asylantenheim am Bozner Boden sind im Jahresdurchschnitt 40 Personen untergebracht.

Das Gesprach

Armut bei Randgruppen

Luigi Zenari, Leiter des Caritas-Betreuungszentrums fur Obdachlose und Menschen
ohne festen Wohnsitz in Bozen

Wer sind die Menschen ohne festen Wohnsitz, die sich an euer Zentrum
wenden?

Zenari: Jedes Jahr wenden sich etwa 400 Personen an uns, wovon rund 200 keinen
festen Wohnsitz haben. Die Ubrigen weisen verschiedene Formen von Abhangigkeit auf,
nicht aber Symptome valliger sozialer Entwurzelung. ,Ohne festen Wohnsitz* ist keine
klar abgrenzbare soziale Kategorie, sondern umschreibt verschiedenste Personen und
Lebenslagen. Gemeinsam ist ihnen die Wohnungslosigkeit, aber manchmal haben
diese Menschen eine Beschaftigung, fast immer jedoch eine hohen Grad sozialer Isolierung. Unter den Menschen ohne
festen Wohnsitz gibt es eine Art Solidaritat firs praktische Uberleben, was nicht mit einer neuen Primargruppe zu vergleichen
ist. Uns geht es auch darum herauszufinden: warum ist jemand, der einmal eine Arbeit, eine Wohnung, eine Familie hatte,
unter der Briicke gelandet? Auf jeden Fall ist das Leben ohne Wohnsitz, also auf der StraBe ein Kampf ums Uberleben, oft
verbunden mit Verwahrlosung und Gewalt aller Art. In unserem Zentrum aber gilt die Regel: hier wird nicht gestritten.

Welcher Unterschied besteht zwischen Personen ohne festen Wohnsitz und Obdachlosen?

Zenari: Das Konzept des Wohnsitzes schlieft auch die ganze soziale Einbindung ein, wahrend das Obdach einfach die Unterkunft
betrifft. Menschen ohne festen Wohnsitz haben weit gravierendere Probleme als nur den Mangel einer Unterkuntft: sie sind sozial
isoliert und beschrankt beziehungsfahig. Im Zuge ihrer Selbstisolierung sind sie oft in einen Zustand der Verwahrlosung geraten,
in dem sie immer mehr jede Selbstachtung verlieren und nicht mehr mit der Umgebung in Beziehung treten kénnen. Es sind
zerbrochene Existenzen, und wir missen die Teile wieder langsam zusammensetzen. Obdachlose sind dagegen sozial gesehen
normale Menschen, oft mittellose Auslander ohne Aufenthaltsgenehmigung, die vortbergehend keine Unterkunft finden. Diese
Personen hatten gerne einen Wohnsitz, kénnen es sich aber nicht leisten, eine Wohnung zu mieten.

Warum geben diese Personen ihren festen Wohnsitz auf?

Zenari: Es gibtimmer mehr Personen, die aufgrund voriibergehender Krisen — Trennungen, Arbeitslosigkeit, Uberschuldung
— ihre Wohnung verlieren und fir einige Zeit versuchen, in Wohnheimen unterzukommen. Sie sind nicht Wohnsitzlose,
konnten es aber werden, wenn sie nicht eine neue Existenz aufbauen. Wir arbeiten also immer mehr mit Personen, die nicht
zu den klassischen Randgruppen gehdren, sondern in solche kritische Phasen geraten sind.

Welche sind die groBten Probleme dieser Gruppen?
Zenari: Zuallererst fehlt es diesen Personen an materieller Versorgung. Dann aber geht es um Beziehungsprobleme. Das
fehlende soziale Netz liegt der Wohnsitzlosigkeit zugrunde. Dieses soziale Netz wieder zu kntpfen ist auBerst schwierig. Oft
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hangt es davon ab, ob ein Betroffener seine Selbstachtung wiederherstellen kann, ein Minimum an Selbstbewusstsein, um
mit anderen wieder in einen stabilen Kontakt zu treten. In einem zweiten Schritt kann man an der Beschaftigungsfahigkeit
dieser Menschen arbeiten. Sie finden ja oft keine Arbeit, weil sie psychisch nicht mehr dazu in der Lage sind. Manchmal
fehlen auch die Dokumente. Jedenfalls ist der Wohnsitz der wichtigste Schritt, denn ohne diese Meldung bekommt man
auch zu anderen Dienstleistungen keinen Zugang, denn Gemeinden und Land gewahren ihre Dienste nur an Ansassige.
Wir als Caritas kdnnen natlrlich auch nicht alles abdecken. Je mehr sich Personen aus ihnrem urspringlichen sozialen
Umfeld entfernt und alle Bricken abgebrochen haben, desto schwieriger. Dann haben auch unsere Pfarrcaritas-
Gemeinschaften nicht viele Moglichkeiten. Solange es gelingt, die inneren Ressourcen einer Person zu nutzen, geht es,
aber es gibt Grenzen.

Welche Grenzen?

Zenari: Grenzen fur die Moglichkeit der sozialen Wiedereingliederung. Ich habe viele Menschen kennen gelernt, die an
schweren Verhaltensstérungen litten. Wir haben solche Personen langer begleitet und manchen ist es gelungen, aus dieser
Lage auszusteigen. Es hangt ganz davon ab, ob man an Bindungen von friher wieder anknupfen und ein neues Netz
aufbauen kann, das halt. Die Caritas, ein Therapeut, ein Richter, der Sozialsprengel: das sind lauter Stellen, die dieses Netz
halten kdnnen. Man muss immer wieder die geeigneten Ansatzpunkte finden. Man muss Schritt fir Schritt wieder Vertrauen
zur Umwelt aufbauen. Wir missen uns auch die Konflikte anschauen, die diese Menschen in diese Lage gebracht haben.
Die Frage ist auch, wie lange eine Person in dieser Situation verharrt ist. Wenn ein Wohnsitzloser sich langer an diesen
Zustand gewohnt hat, wird seine Beziehungsfahigkeit immer mehr eingeschrankt, eine Wiedereingliederung ist weit
schwieriger.

Gibt es Anderungen innerhalb dieser Gruppe?

Zenari: Wir versuchen zu verhindern, dass die Betroffenen noch weiter abdriften. Wir mdchten eine Art Sicherheit aufbauen,
was uns nicht immer gelingt. Manchmal bekommen einzelne Personen Hausverbot, manchmal werden sie von der Polizei
aus der Stadt verwiesen. Andere Einrichtungen mussen ahnlich vorgehen, wenn sich diese Menschen nicht mehr an die
Regeln halten. Es gibt Personen, die auch wieder festen Boden unter die FuBe bekommen, bei anderen dagegen wird die
Wohnsitzlosigkeit chronisch.

Wie arbeitet euer Zentrum?

Zenari: Wir sind ein ,centro d’ascolto®, also ein Treffpunkt und eine Beratungsstelle. Man kann hier mit anderen zusammen
sein, spielen, sich warme Mahlzeiten kochen, waschen, allerdings nicht ibernachten; daftir gibt es ja andere Einrichtungen
in der Gemeinde. Wir gehen dann nach einer ersten Phase mit einzelnen auch Arbeitsprojekte an. Leider ist ein Mensch mit
55-60 Jahren nur mehr begrenzt vermittelbar, aber verschiedentlich ist es uns gelungen, wieder normale Arbeitsverhaltnisse
aufzubauen. Dann gibt es auch Besucher unseres Zentrums, die eine Unterkunft haben und einfach einen Treffpunkt
oder materielle Hilfen brauchen. Hier geht es vor allem darum, zu beraten, zu informieren und an die richtigen Stellen
weiterzuleiten. Misshandelte Frauen z.B. an ein Frauenhaus zu vermitteln, oder zwangsgeraumten Personen Uber die
Caritas eine vorlbergehende Unterkunft zu besorgen.

Was kann man verbessern?

Zenari: Zum einen ist es wichtig, jene Dienste besser zur Wirkung zu bringen, die wir schon haben. Die Unterkunft ware
ja das primare Anliegen, und wir haben es manchmal geschafft, Wohnungen fir solche Personen zu finden. Doch gab
es Personen, die die Wohnungen als Abstellkammern benutzten und weiterhin irgendwo auf der StraBe lebten. Es gibt
Menschen, die nicht zwischen vier Wanden leben kdénnen. Insgesamt sind jedoch die abnorm hohen Wohnungskosten in
unseren Stadten ein wesentliches Hindernis fur dieses Menschen.
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Kapitel 7
Wie ,,bekampft” die 6ffentliche Hand die Armut?

Das Sozialstaatsprinzip gebietet einen aktiven Einsatz der offentlichen Hand zur Verhinderung von Armut und materieller
Not. Die Sudtiroler Sozialpolitik hat sich zum Ziel gesetzt, gravierende finanzielle Notlagen zu vermeiden und zu lindemn,
also Einkommensarmut aktiv zu bekampfen. Zu unterscheiden ist dabei zwischen Firsorge- und VorsorgemaBnahmen.
Auf Flrsorgeleistungen haben jene Personen Anspruch, deren Lage vom Gesetz und den Durchfihrungsbestimmungen
genau definiert werden®. Leistungen nach dem Vorsorgeprinzip setzen die Mitgliedschaft und Beitragszahlung in einem
Versicherungssystem voraus. Die Leistungen der sogenannten ,Erganzungsvorsorge” werden bei Nachweis des Vorliegens
genau definierter Voraussetzungen erbracht.

Die verschiedenen Leistungen des Familienpakets haben dagegen nicht die Armutsbekéampfung als Hauptziel, sondern die
offentliche Unterstitzung von Familien an sich. Da vor allem Familien mit mehreren Kindern in hdherem MaBe armutsgefahrdet
sind, tragt diese finanzielle Unterstltzung aber auch zur Verhinderung von Armut bei. Die Wohnbaupolitik ist zwar Teil der
Sozialpolitik und l6st das Recht der sozial Schwacheren auf Wohnraum zur Miete und im Eigentum ein, hat jedoch nicht die
Armutsbekampfung als Hauptziel, ebensowenig die Gesundheits- und Bildungspolitik des Landes, die aber Rahmenbedingungen
fur eine sozial gerechtere Entwicklung setzen kann. Im Folgenden geht es um die Armutsbekampfung im engeren Sinn.

Die wichtigste Form der finanziellen Unterstitzung durch das Land bei Einkommensarmut ist das ,soziale Mindesteinkommen*,
das friher ,Grundfursorge” und dann ,Lebensminimum® genannt wurde. Diese Beitragsgewahrung setzt die offizielle amtliche
Festlegung einer Bedurftigkeitsschwelle bzw. einer Art ,Armutsgrenze” voraus, namlich die Untergrenze fur die Befriedigung
materieller, sozialer und kultureller Bedrfnisse. Wer Uber ein Einkommen oberhalb dieser Grenze verflgt, gilt fur das Land
Sudtirol nicht mehr als ,finanziell bedurftig”.2 Dabei unterscheidet das Land zwischen absoluter und relativer Armut. Es will
jedem Burger einen angemessenen Lebensstandard erlauben und gewahrt finanzielle Hilfen fur absolut Armutsgefahrdete.
Die Bekampfung der relativen Armut, also eine gezielte Umverteilung zugunsten einkommensarmer Gruppen, wird damit nicht
bezweckt, sondern der Lohn-, Steuer- und Rentenpolitik Uberlassen.
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Laut Untersuchung der Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse der Stdtiroler Haushalte des ASTAT 2003-2004 haben 14,9 %
der Haushalte ein Einkommen unterhalb der relativen Armutsgrenze bezogen, die fur einen Zwei-Personen-Haushalt bei 12.929
Euro liegt (pro Kopf 539 Euro bei zwei im selben Haushalt lebenden Personen). Diese ,relative Armut” ist aber nicht gleichzusetzen
mit der Unterschreitung des amtlich festgelegten Lebensminimums, also des fiirs Uberleben nétigen Mindesteinkommens, das
vom Land fUr 2005 auf 464 Euro festgelegt worden ist. Grundsatzlich zeigt relative Einkommensarmut noch keine akute soziale
Notlage auf, sondern vor allem den Zwang, sich einzuschranken, auf Annehmlichkeiten zu verzichten, ein einfaches Leben zu
fuhren. Abstriche gegentber dem allgemeinen Lebensstandard einer wohlhabenden Gesellschaft machen zu mussen, ist klar
zu unterscheiden von absoluter Armut. Deshalb bezeichnet das ASTAT auch jene 5,9% der Personen, die maximal 80% des
Einkommens der relativen Armutsschwelle beziehen als ,.sehr arm”. Die Sozialhilfe zielt primér auf diese Gruppe, die bestimmte
zusatzliche Bedingungen neben der Einkommensarmut erflllen muss, um eine offentliche Hilfe zu beziehen.

Wie in Kapitel 2 zur Messung der Armut erlautert, hat Armut viele Dimensionen Uber die finanzielle Armut hinaus und ist
auf verschiedenste Grinde und Entstehungsbedingungen zurlickzufihren. Die Sozialhilfe will in gravierenden Fallen von
Bediirftigkeit eingreifen und aktiv zur Uberwindung von Notlagen beitragen, indem sie Geld-, Sachleistungen und Beratung fiir
die Betroffenen kombiniert. Es soll gewahrleistet sein, dass der Betroffene den Grundbedarf bei der Ernahrung, Bekleidung,
Gesundheitsfirsorge und in anderen Bereichen decken kann. Zu diesem Zweck wird ermittelt, welches Einkommen der
Antragsteller selbst beibringen kann und dieser Betrag wird mit einem Beitrag bis zum ,sozialen Mindesteinkommen*
aufgeflllt. Das Land sichert also nicht etwa den gesamten Lebensunterhalt, sondern gewahrt nur einen Beitrag, der das
vorhandene Einkommen bis zur amtlich definierten Armutsgrenze erganzt. Getrennt davon wird der eventuelle Aufwand fir die
Miete und die Mietnebenkosten bezuschusst, der je nach Wohngebiet unterschiedlich ist.

Fur diesen Zweck der ,Grundbedarfsdeckung® hat das Land 2003 10,191 Mio. Euro und 2004 11,8 Mio. Euro ausgegeben.
Dieser Betrag spiegelt jedoch nicht die gesamte finanzielle Hilfsbedurftigkeit in Sudtirol wider. Eine betrachtliche Zahl von
Personen, die die Bedurftigkeitskriterien des Landes erfullen, werden bei den fur diese MaBnahmen zustandigen Sozialsprengeln
gar nie vorstellig, um ihre Anspriiche auf Sozialleistungen und vor allem auf das soziale Mindesteinkommen geltend zu machen.
Zum einen sind nicht alle Betroffenen Uber ihre Rechte informiert, andere wiederum scheuen sich, ihre Situation gegentber
der Verwaltung offenzulegen oder schamen sich ihrer Armut. Im Jahr 2004 nahmen laut Abt. Sozialwesen des Landes 8.562 in
Sudtirol ansassige Personen alle finanziellen Sozialleistungen in Anspruch, die das Land bietet. Dies entspricht knapp 2% der in
Sudtirol ansassigen Bevdlkerung. Insgesamt wendete das Land dafir 8,4 Millionen Euro auf, also durchschnittlich 981 Euro pro
Jahr und Kopf der Antragsteller, deren Lebensminimum aus der Sicht des Landes dadurch sichergestellt werden konnte.

Die finanzielle Sozialhilfe in Form des sozialen Mindesteinkommens wird in , zeitlich begrenzten sozialen Notlagen® gewahrt,
wenn der Betreute und seine Familie zeitweise nicht in der Lage sind, den Lebensunterhalt mit eigenen Mitteln zu bestreiten.
Alle anderen offentlichen FlursorgemaBnahmen mussen vor Bezug dieser Hilfe bereits ausgeschopft sein. Das Recht
auf finanzielle Hilfe hangt auch vom Einkommen und Vermdgen der de-facto-Familie ab, manchmal von der erweiterten
Familiengemeinschaft. Im Jahr 2000 wurde das Lebensminimum in zwei Leistungen unterteilt: das Mindesteinkommen und
der Zuschuss fur Miet- und Wohnungsnebenkosten, um die Leistungsempfanger gezielter zu unterstitzen. Durch diese
Trennung wurden jene Personen mit geringem Einkommen herausgenommen, die nicht unbedingt als einkommensarm
eingestuft werden kénnen, aber unter hohen Ausgaben fur die Wohnungsmiete und die Mietnebenkosten zu leiden haben.
Auch das Wohnbauinstitut des Landes leistet einen Beitrag zur Erleichterung der Mietkosten, die auf Stdtirols Familien lasten:
2004 zahlte das Wobi insgesamt 18.593.000 Euro an 7.820 Familien.3!
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Soziales Mindesteinkommen und Mietkostenzuschuss - 1998-2003

1998 1999 2000* 2001 2002 2003

Haushalte Mindesteinkommen 2.765 2.778 2.844 2.338 2.470 2.463
Ausgaben Mindesteinkommen 5.474.000 5.779.618 5.678.782 3.677.270 4.004851 4.307.550
Haushalte Mieten 720 1450 2.819 2.883
Ausgaben Miete 251.919 2.976.587 3.222.616 3.490.000
Haushalte Mindesteink.+Miete 2.765 2.778 3.024 3.369 3.578 3.553
Personen Mindesteink. + Miete 5.590 5.617 6.064 7.074 7.513 7.618
Ausgaben Mindesteink. +Miete 5.474.000 5.779.618 5.930.701 6.653.857 7.227.467 7.798.242
Haushalte gegenuber Vorjahr 0,50% 8,90% 11,40% 6,20% -0,70%
Ausgabenzuwachs zum Vorjahr 5,60% 2,60% 12,20% 8,60% 7,60%

*Die Trennung von Mindesteinkommen und Miete erfolgt seit November 2000. Diese Direktleistungen werden erganzt durch
Kosten- und Tarifubernahme. Es kdnnen beide Leistungen gleichzeitig oder nur eine gewahrt werden: 2002 erhielten 21% der
Antragsteller den Mietenzuschuss und das soziale Mindesteinkommen, 31% nur den Mietenzuschuss und 48% beides.

Quelle: Abt. Sozialwesen, Sozialstatistiken 2003, Bozen 2004; dieselbe: Sozialbericht 2002.

Neben dem sozialen Mindesteinkommen, der eigentlichen Sozialhilfe mit 39,1% der gesamten Ausgaben der finanziellen
Sozialhilfe (2003), gibt es noch weitere sog. ,soziale Transferleistungen®, z.B. die MaBnahmen im Bereich der
Erganzungsvorsorge, die Leistungen fur Zivilinvaliden, Blinde und Taubstumme, sowie das Pflegegeld. All diese Leistungen
zusammengenommen bilden die Ausgaben des Landes zur Bekdmpfung und Verhinderung der Armut. In der Regel wird aber
als MaBstab zur Einschatzung der 6ffentlichen Armutsbekampfung nur die Zahl der Sozialhilfeempfanger herangezogen Diese
bilden nicht das gesamte Armutspotenzial ab, sondern nur die ,bekampfte Armut®. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die Zahl der Leistungsempfanger insgesamt geringer als die hier fir 2003 aufscheinenden 3.553 Haushalte liegt, weil
eine Reihe von Personen mehrere Leistungen in Anspruch nimmt, wie z.B. das Mindesteinkommen und Hilfen fir Menschen
mit Behinderung.

Die wichtigsten Leistungen der finanziellen Sozialhilfe — 2003

Art der Leistung Ausgaben Leistungsempfanger
Soziales Mindesteinkommen 4.307.550 2.463
Miete- und Wohnungsnebenkosten 3.490.692 2.883
Sonderleistungen 1.407.366 1.443
Sonderleistungen fur Minderjahrige 358.879 683
Aufrechterhaltung des Familienlebens 670.236 367
Taschengeld 376.292 431
Fahrzeugankauf fur Menschen mit Behinderung 95.048 29
Fahrzeugumbau fur Menschen mit Behinderung 43.378 37
Fahrzeugumbau Angehorige von Behinderten 17.298 8
Hausnotrufdienst 39.652 186
Fahrkosten 211.812 249
Insgesamt 11.018.204 6.986

Quelle: Abt. Sozialwesen, Sozialstatistiken 2003, Bozen 2004

Diese 6.986 Leistungsempfanger entsprachen 2003 1,6%, 8.562 Empfanger im Jahr 2004 1,8% der ansassigen Bevolkerung.
Diese Zahl steht fur die 6ffentlich bek&dmpfte Armut, wahrend mit privaten Mitteln unterstitzte Armutsbetroffene und die vielen
Falle versteckter Armut in dieser Statistik unberlcksichtigt bleiben. Zahlreiche altere Menschen, allein lebende BedUrftige
und Auslander, die gemal Gesetz Anspruch auf Leistungen und Zuschusse hatten, melden sich nicht und kénnen auch nicht
bertcksichtigt werden.®2Die Zahl der Empfanger dieser Leistungen und der Sozialhilfeempfanger pro 1000 Einwohner hat in
Sudtirol seit 1993 stetig zugenommen.
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Entwicklung des Sozialhilfebezugs in Sidtirol — 1993-2004

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Zahl der Empfan-
ger (begunstigte

Personen) 4658 | 4.854| 4.702| 4.884| 5109 5590| 5.617| 6.064| 7.074| 7.513| 7.618| 8.562
Empfanger pro
1000 Einwohner 10,4 10,8 10,4 10,7 11,2 12,2 12,1 13 15,3 16,1 16,2 17,9

Das Gesprach

Wie bekampft das Land Sudtirol die Armut?

Dr. Karl Tragust, Leiter der Abteilung Sozialwesen der Autonomen Provinz
Bozen

WeiB man in Sidtirol tiber die Armut ausreichend Bescheid?

Tragust: Basismaterial der verschiedensten Stellen vom ASTAT bis zum AFI
ist genug vorhanden, doch fehlt es an systematischen Darstellungen. Das
letzte Dokument zur Armutsberichterstattung schlieBt auch ein sogenanntes
.Lebenslagen-basiertes Konzept" ein. Die Erstellung des neuen Sozialberichtes,
der auch auf die Armut eingehen wird, ist eben ausgeschrieben worden.

Gibt es Langzeituntersuchungen zur Armut, um einen Einblick in die Dynamik der Entwicklung zu erhalten?
Tragust: Ja, in der neuen Einkommensverteilungsstudie des ASTAT 2003-2004 werden Vergleiche mit 1998-99 angestellt und
auch die offentlichen Transferleistungen bertcksichtigt. Sie werden als gesonderte Einkommensart aufgefihrt. Jahrlich werden
vom Land z.B. 50 Millionen Euro als Begleit- und Zivilinvalidengeld ausgezahlt, scheinen aber in der Einkommensstatistik nicht auf.
Transferleistungen sind bedeutsam, weil sie die Lebenslage der Menschen konkret verandern. Das ist real bekampfte Armut. Ob
die Sozialhilfe insgesamt zielgenau erfolgt, kbnnen wir noch nicht so genau beurteilen. Wir arbeiten an einem Evaluierungssystem.
Das seit dem Jahr 2000 bestehende Harmonisierungsinstrumentarium erlaubt uns aber zu sagen, dass jene Familien unterstitzt
werden, die es bendtigen. Die Vermogens- und Einkommenssituation der Betroffenen wird damit besser bertcksichtigt.

Wo liegt derzeit die Sozialhilfeschwelle?

Tragust: Im Vergleich mit dem Trentino liegen wir mit 464 Euro im Monat auf ungefahr demselben Niveau, in Nordtirol ist die
Sozialhilfeschwelle anscheinend leicht hoher. Das Niveau der Sozialhilfeleistungen des Landes Sudtirol ist im interregionalen
Vergleich nicht schlecht, doch das Problem liegt in den Schwarzmieten, die von vielen einkommensschwachen Familien
gezahlt werden. Der Mietenzuschuss und das Wohngeld des Wohnbauinstituts greifen zwar und werden immer mehr in
Anspruch genommen, sind aber begrenzt mit einem fixen Hochstbetrag.

Die Gewerkschaften stellen fest, dass immer mehr Arbeitnehmer mit einem regularen Arbeitseinkommen das
Lebensminimum ihrer Familie nicht decken kénnen.

Tragust: Ja, es gibt eine wachsende Zahl von prekaren Arbeitsverhaltnissen, Teilzeitarbeitsverhaltnissen, Auslander in
gering qualifizierten Jobs mit gréBeren Familien, andere Niedriglohnbezieher. Bei den Rentnern werden die Renten zwar
jahrlich angepasst, aber sehr viele beziehen nur die Mindestrente. In Zukunft wird es hier aufgrund von Unterversicherung,
zeitweiliger Arbeitslosigkeit und Nicht-Versicherung zusatzliche Probleme geben.
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Welche sind die wichtigsten Gruppen, die heute in Stdtirol von Armut betroffen sind?
Tragust: Mindestrentner, Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose, ein bestimmter Teil der Auslanderfamilien, die in Wohnungen
mit sehr hohen Mieten leben. Das sind nach wie vor die am haufigsten von relativer Armut betroffenen Gruppen.

In Sidtirol waren 1999 14,1% der Haushalte ,relativ arm“, 2003 waren es 14,9% der Haushalte, wahrend die
obersten 10% weiter zugelegt haben. Wird sich diese Schere weiter 6ffnen?

Tragust: Ich sehe derzeit keine Gegenbewegung gegen das Auseinanderdriften der oberen und unteren Einkommen.
Auch bei der Pflegeversicherung geht man eher nach der Devise vor: ,Gleiche Leistung und gleicher Beitrag fUr alle”.
Die Wirtschaftsverbande pochen darauf, dass ein Einheitsbeitrag fur die Pflegeversicherung geleistet wird. Auch die
Einkommenssteuerreformen bevorteilen eher die mittleren und héheren Einkommen. In Stdtirol ist vermutlich nicht mit
einer starkeren Umverteilungspolitik, also einer Korrektur der Einkommensverteilung durch das Land zu rechnen.

Haben die MaBnahmen des Landes zur Bekampfung der Armut gegriffen?

Tragust: Ich denke schon. Es gibt eine Vielfalt von MaBnahmen und finanziellen Leistungen des Landes, jetzt auch das
Landeskindergeld und das neue Familienpaket der Region. Die verschiedenen Dienste haben ebenso vielen Bedurftigen
geholfen. Jetzt wird der Kreis der Anspruchsberechtigten noch erweitert, indem die Einkommensgrenzen erhoht worden sind
und Teilzeitarbeit gestattet wird. Es wird in Sudtirol versucht, zumindest keine Sozialleistungen abzubauen. Man kann auch
nachweisen, dass Armut durch 6ffentliche Hilfen verhindert worden ist. Uber 7.500 Menschen in Schwierigkeiten kdnnen jedes
Jahr auf das soziale Mindesteinkommen zurtickgreifen. Doch es werden immer mehr, und so steigt auch der Finanzbedarf.

Sind gegen die Armut zusatzliche MaBnahmen erforderlich?

Tragust: Es ware dringend geboten, bei den Mieten regelnd einzugreifen. Dann musste eine starkere Integration der
ambulanten Dienstleistungen erfolgen. Bei Personen mit psychischen Problemen und &lteren, noch leistungsfahigen
Personen kénnte die Arbeitseingliederung verbessert werden. Bei den Uberschuldeten Familien musste man zu einer
strukturellen Absicherung kommen, wo auch die Banken in die Pflicht genommen werden mussten. Vielleicht kann man sie
motivieren, einen Uberbriickungsfonds fir in Not geratene Schuldner einzurichten.

Wird die Landesarmutskommission weiter arbeiten?

Tragust: Man musste eine spezifische Fachkommission beim Landesbeirat flurs Sozialwesen einrichten. Leider ist diese
Kommission noch nicht institutionalisiert worden. Man kann sich auch neue wirksame Instrumente vorstellen, wie z.B. die
Grundsicherung, die in einigen Regionen in Europa schon getestet wird. Zu diesem Zweck misste ein Standard fixiert werden,
der fUr das Lebensminimum ausreicht. Wir haben heute verschiedenste Leistungen vom sozialen Mindesteinkommen Uber
die Leistungen fur die Familien bis zum Wohngeld. Mit der Grundsicherung wirde man alle Mittel in einen Topf werfen und
durch ein garantiertes Mindesteinkommen flr alle verhindern, dass Personen unter eine bestimmte Grenze fallen. Daflr
braucht es noch einige konzeptionelle Vorarbeit. Sozialpolitisch kénnte das ein interessantes Thema fUr die nachsten
Jahre sein. Im Entwurf zum Sozialplan ist das Thema Grundsicherung aufgegriffen. Man musste nachweisen kénnen, dass
Ineffizienzen im derzeitigen System dadurch wirksam beseitigt werden kénnen. Besonders fur die alten Menschen wére
eine solche Grundsicherung eine denkbare Alternative.

Wen trifft die finanzielle Armut in Sudtirol?

Finanzielle Armut trifft, wie aus den Statistiken des Sozialassessorates hervorgeht, vor allem Personen, die in ihrer Bildungs-
und Berufsbiografie verschiedene Defizite aufweisen, wie z.B. instabile Verhaltnisse im Elternhaus mit Auswirkungen auf
Schulleistungen, Ausbildungsprobleme wie Abbruch der Schule oder der Lehre, haufigere Arbeitslosigkeit und Unterbrechung
der Erwerbstatigkeit, eine geringe soziale und familiare Verwurzelung mit wenig sozialen Kontakten sowie Gesundheitsprobleme.
Wenn mehrere dieser Faktoren zusammentreffen, fuhrt dies haufig zu einem erheblichen Abstiegsrisiko und einer Verfestigung
der Armutslage. Dabei werden Krisen in der beruflichen Situation und damit Einbriche im laufenden Einkommen oft durch
auBerberufliche Krisen ausgeldst, etwa Partnerschafts- und Familienprobleme, Uberschuldung, Suchtverhalten. Sozialhilfe
nehmen haufig auch Personen in Anspruch, die zeitlebens in wirtschaftlicher Abhangigkeit lebten: z.B. Nur-Hausfrauen,
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die nicht versichert waren; verwitwete Rentnerinnen, die selbst einen zu geringen Rentenanspruch haben; Menschen mit
bestimmten Formen der Behinderung, die keinen Arbeitsplatz finden konnen. Langzeitarbeitslosigkeit spielt aufgrund der
relativ guten Arbeitsmarktsituation in Stdtirol eine wesentlich geringere Rolle.

Als Ursachen fur den Bezug von Sozialhilfe lassen sich grundsatzlich zwei unterscheiden: einmal diejenigen, die zu jeder Zeitim
Lebenslauf auftreten kénnen, dann diejenigen, die auf bestimmte Lebensphasen beschrankt sind. Zur ersten Ursachengruppe
gehoren der Verlust der Arbeit und das Ende einer tragenden Beziehung wie der Ehe. Die zweite Ursachengruppe bezieht
sich z.B. auf die Geburt eines Kindes bei jungen Eltern, auf Gesundheitsprobleme, die Personen in fortgeschrittenem Alter in
ihren Berufschancen beeintrachtigen, auf eine unzureichende Altersversorgung. Zur Zeit gibt es noch keine systematischen
Analysen des Sozialhilfebezugs in Sudtirol und der Lebensverhaltnisse ihrer Bezieher.

In Bozen lassen sich die Ursachen fur den Sozialhilfebezug nicht so unmittelbar zuordnen.22Bei der Mehrheit der Falle scheint
der Verlust des Arbeitsplatzes oder Erwerbsunfahigkeit Hauptausldser der Einkommensarmut zu sein. Der amtlich gefuhrte
Grund ,Allgemeine Arbeitslosigkeit* (disoccupazione generica) bezieht sich aber eher auf Erwerbslosigkeit im allgemeinen
Sinne. Als zweitwichtigste Ursachenkategorie werden in der Bozner Untersuchung familienbedingte Griinde genannt, worunter
auch die Antrage auf das soziale Mindesteinkommen seitens allein stehender MUtter fallen.

Eine detaillierte Auswertung der Sozialhilfestatistik der Gemeinde Bozen des Jahres 2000 lasst Folgendes erkennbar werden:3

e Manner zwischen 40 und 49 Jahren beantragen Uberproportional Sozialhilfe. Als Grund ist hierbei vor allem die
Arbeitslosigkeit zu sehen, gekoppelt mit zunehmenden altersbedingten Schwierigkeiten, auf dem Arbeitsmarkt wieder FuB3
zu fassen. Vor allem allein lebende Manner scheinen gefahrdet zu sein.

* Frauen sind im hdheren Alter von Armut bedroht, wenn sie als Witwen auf eine niedrige Rente als einzige
Einkommensquelle angewiesen sind.

* Gefahrdet sind auch allein erziehende Frauen zwischen 30 und 39 Jahren.

* Der GroBteil der Sozialhilfeempfanger in Bozen waren im Jahr 2000 allein stehende Personen (57%), an zweiter Stelle
rangierten die Alleinerziehenden (15,4%), gefolgt von den Paaren mit Kindern (12,3%).

Im Allgemeinen sind vor allem jene Menschen besonders armutsgefahrdet und damit zukUnftige Bezieher von Sozialhilfe, die
keine eigene Altersversicherung aufbauen kénnen. AuBerdem befinden sich unter den Sozialhilfebeziehern relativ haufiger
Alleinerziehende, Paare mit mehr als zwei Kindern und Angehérige einkommensschwacher Gruppen wie Auslanderfamilien,
Sinti und Roma. In den landlichen Gebieten sind es meist allein stehende Senioren ohne Rentenanspruch. Der Anteil der
Auslander an den Sozialhilfeempfangern ist in den letzten Jahren stetig gestiegen. 2002 waren fast ein Viertel der Bezieher
des sozialen Mindesteinkommens Auslander bei einem Anteil an der Wohnbevolkerung von eben 3,6%. Aufgrund des hohen
Mietenniveaus in den Sudtiroler Stadten sind Auslander auch anteilsmaBig ofter gezwungen, den éffentlichen Mietenzuschuss
in Anspruch zu nehmen als Inlander.

Die Tendenz in der 6ffentlichen Sozialhilfe geht dahin, Bedurftige , zielgerechter” zu unterstitzen und starker auf Sachleistungen
und zweckgebundene Leistungen wie z.B. den Mietenzuschuss umzusteigen. Man ist verstarkt bemuht, die Sozialhilfe zeitlich
zu begrenzen, um individuelle und familiare Notlagen zu verhindern oder zu Uberwinden. Der Sozialhilfebezug soll nicht zum



n N V2
Carltas Kapitel 7: Wie bekampft die ,,6ffentliche” Hand die Armut? Seite 66

Dauerzustand werden, was an der Bezugsdauer und der Zah! der Ruckféalle in die Sozialhilfebedurftigkeit abgelesen werden
kann. Vielmehr soll die Initiative der Empfanger dieser Finanzhilfe angeregt und eine vollige Abhangigkeit von Sozialhilfe
vermieden werden. Allerdings gibt es derzeit schon zahlreiche ,chronische und kaum I6sbare Sozialhilfefalle“. Deshalb ist
man in den Sozialsprengeln immer mehr bestrebt, jeden Fall als besonderen Fall zu betrachten und zu betreuen. Da es
erhebliche Unterschiede in der Handhabung der Sozialhilfe zwischen den Bezirken und Sprengeln gibt, soll im Sinne der
,Kostenoptimierung® eine gerechte und effizientere Verteilung erreicht werden.

Schutzt Sozialhilfe tatsachlich vor Armut? Erreicht sie die wirklich Bedurftigen oder schafft sie neue Abhangigkeiten? Die
Politik nimmt fUr sich in Anspruch, mit den bestehenden MaBBnahmen sowohl der finanziellen Sozialhilfe als auch der anderen
Sozialdienste die dringendsten Notlagen abzufangen. Umstritten ist allerdings, ob die Sozialhilfe wirklich den Grundbedarf
der Betroffenen abdeckt und ob die 6ffentliche Hand diese in ausreichendem MaBe mit konkreter Betreuung zur Uberwindung
der Armutslage unterstitzt. Im Sozialhilfebezug gibt es eine betrachtliche Fluktuation, d.h. fur viele Betroffene ist Armut eine
vorubergehende Phase im Leben. Fur eine kleinere Gruppe ist sie aber ein verfestigter Zustand, aus dem nur mit gréBter Muhe
ausgestiegen werden kann.

Da nicht alle Ausgaben und Leistungen privater Hilfsorganisationen erfasst werden konnen, I&sst sich der Gesamtumfang der
gewahrten finanziellen Unterstitzung fur HilfsbedUrftige in Stdtirol nicht beziffern. Festzuhalten bleibt, dass die - gleich ob von
privater oder &ffentlicher Seite - mit finanzieller Unterstitzung bekampfte Armut nur einen Teil der tatsachlichen Armut darstellt
und die Hilfe somit auch nur einen Teil der von Armut betroffenen Familien erreicht. Eine Kirzung der Sozialleistungen hat in
Sudtirol bisher noch nicht stattgefunden, da der Umfang der insgesamt bei Land und Gemeinden verfligbaren Mittel auch
standig angestiegen ist. Allerdings ist die Verwaltung der 6ffentlichen Sozialhilfe zunehmend bestrebt, die Selbstverantwortung
der Sozialleistungsbezieher zu starken.
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Kapitel 8
Wie geht man mit der Armut um?

Es gibt kein Armenmilieu, keine Armenviertel, kaum Menschen in zerlumpter, abgerissener Kleidung in Sudtirol. In der
Offentlichkeit nimmt man Armut demnach meist gar nicht wahr. Statt offenkundig Armen begegnet man Menschen in
verschiedensten Lebenslagen mit Merkmalen des Mangels, die oft erst bei genauerem Hinsehen zu Tage treten. Allein schon
die rund 3.500 Bezieher des sozialen Mindesteinkommens, die bei den Sozialsprengeln vorstellig werden, gehoren den
unterschiedlichsten Gruppen an, die nicht zueinander in Verbindung stehen. Armut verbindet nicht. GroBe kulturelle Distanzen
verhindern jedes Wir-Geflhl als Arme: die Alleinerziehende, die mit ihren Alimenten nicht Gber die Runden kommt; die Witwe,
die mit der Hinterbliebenenrente nicht mehr auskommt; ein junger Haftentlassener, der den Wiedereinstieg nicht alleine
schafft; ein Roma-Familienoberhaupt ohne geregelte Arbeit; ein geschiedener unterhaltspflichtiger Vater von zwei Kindern:
das einzige, was diese Menschen in ihrer sozialen Lage gemeinsam haben ist der Mangel. Wie gehen sie selbst damit, wie
geht die Gesellschaft und die Politik mit Armut um?

Wie gehen die Armutsbetroffenen mit ihrer Armut um?

Die Armutsbetroffenen oder Bezieher des sozialen Mindesteinkommens fluhlen sich allen mdglichen Gruppen zugehdrig,
nur nicht jener der Armen. Es gibt viele Milieus, denen materiell Arme sich genauso zurechnen wie Personen in ,besseren
Verhaltnissen”, vom Freizeitclub bis zum Sportverein. Aber die materielle Lebenslage fuhrt nicht zusammen, sie ist nicht
milieubildend, sondern sozial unauffallig. Es gibt auch keinen eindeutigen Gegner mehr, wie friher vielleicht die reiche
Oberschicht oder die Fabrikanten. Armut kann nicht mehr durch einfache Formeln der Ausbeutung erklart werden. Eine altere
Frau, die wegen Haushalt und Kindererziehung keine Rentenbeitrdge eingezahlt hat, kann heute keine Anspriche geltend
machen. Wer haftet daflr? Die Arbeitslosen, die keine geeignete Arbeit finden, wen sollen sie verantwortlich machen? Die
Unternehmer? Das Land oder andere Konkurrenten?
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Wie kommen die von relativer Armut betroffenen Stdtiroler mit inrem Einkommen zurecht? Immerhin 5% bekunden,
groBe Schwierigkeiten und 8,1% ziemlich groBe Schwierigkeiten zu haben, mit dem verfugbaren Einkommen
zurechtzukommen.¢ Auf den ersten Blick entsprechen diese Gruppen zusammengenommen fast dem Anteil der relativ
armen Haushalte 1998 (14,1%). Tatsachlich bezogen auch mehr als 50% der Menschen, die nach eigenen Angaben
finanzielle Probleme hatten, ein Einkommen unter 25 Mio Lire (rund 13.000 Euro). Ein offensichtlicher Belastungsfaktor,
der zu finanziellen Schwierigkeiten fUhren kann, sind Kinder. Dabei geben Alleinerziehende die groBten Schwierigkeiten
an. Mit zunehmendem Alter der Kinder wird diese Belastung allerdings geringer, da éaltere Kinder auch selbst
dazuverdienen.

Far gut ein Viertel der Befragten liegt das tatsachliche monatliche Einkommen unter dem Wert, der als Mindesteinkommen
betrachtet wird: man betrachtet sich als ,zu wenig Verdienender"”. Darunter befinden sich viele Senioren, was deutlich macht,
dass viele Seniorenhaushalte auf sich gestellt nicht tberleben kénnten. Zwei Drittel der Personen mit weniger als 10 Mio. Lire
Jahreseinkommen (rund 5.000 Euro) befanden sich 1998 nach eigener Einschatzung unter dem Minimaleinkommen. Doch
die subjektive Einschatzung des eigenen Einkommens hangt stark vom Anspruchsniveau ab. Mit steigendem Alter wachsen
meist die Anspriche, aber nicht immer die verfugbaren Haushaltsmittel. Die Lebenshaltungskosten liegen bei allein lebenden
Personen hdher und das sind wiederum vor allem altere Personen.

Insgesamt kommen 1998 43,2% der Uber 65-jahrigen zur Einschatzung, dass ihr Einkommen unter dem subjektivempfundenen
Minimaleinkommen liegt. Auch die Paare ohne Kinder im Haushalt sind zu einem guten Drittel (35,7%) Seniorenpaare, was
verstandlich macht, dass Paare ohne Kinder bei dieser Selbsteinschatzung relativ schlecht abschneiden. Auch bei der Gruppe
der Alleinerziehenden ist der Anteil von Haushalten unter dem Minimaleinkommen ziemlich hoch. Unter allen Haushaltstypen
ist der Anteil der Personen, die subjektiv weniger als das Minimum beziehen, aber bei den allein lebenden Personen deutlich
am hochsten.

Insgesamt bewerten, wie zu erwarten, Haushalte mit geringerem Einkommen ihre wirtschaftliche Lage schlechter als andere.
Doch immerhin 25% der relativ Armen bezeichnen sich als weitgehend sorgenfrei, wahrend es allgemein 40% der Personen
sind. Ein Drittel der armen Haushalte hat auch subjektiv mit erheblichen Schwierigkeiten zu kdmpfen, nehmen sich demnach
als ,arm*“ wahr. Doch in der Regel stehen Armutsbetroffene nicht dazu, arm zu sein. Sie nehmen ihre Lage entweder nicht als
so eingeschrankt oder kritisch wahr oder verdrangen die Notlage.

Armutsbetroffene selbst befassen sich kaum mit sozialwissenschatftlichen Untersuchungen und erfahren Uber Armut Uber die
Medien, oft ohne sich selbst betroffen zu flhlen. Sie begreifen sich als Personen mit gehauften sozialen Schwierigkeiten, aber
nicht als Opfer eines kollektiven Problems. FUr diese Annahme spricht die Tatsache, dass viele Personen, die gemal ihrem
Einkommen Anspruch auf Sozialhilfe hatten, sich nicht trauen, diese konkret zu beantragen. So bekommt Armut einen immer
intimeren Charakter.

Direkt angesprochen gibt es unter Armutsbetroffenen eine Tendenz, die eigene Lage zu beschénigen. Weil es immer
noch Armere gibt, trésten sich manche damit, dass ja alles noch schlimmer kommen kénnte. Mit Armut verbindet man
sozialen Abstieg, Hilflosigkeit, Herrschaft von anderen Uber die eigene Person, Prestigeverlust in der Gesellschaft.
Armut erzeugt Angst. Da diese Angste aber nicht offen gezeigt werden kénnen, werden sie verdrangt. Sie sind aber
dadurch nicht beseitigt, sie andern nur ihre AuBerungsformen. Sie dienen zur Abwehr derer, die mit den eigenen
Angsten in Bertihrung kommen. Armut trifft immer nur ,die anderen”. Angst verliert nur dadurch an Bedrohung,
wenn sie von sich gewiesen und auf ein angebliches Anderssein projiziert wird. Aus Angst wird Schuldzuweisung,
Ablehnung, Hass.
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Das Gesprach

Die Armut und die Kirche

Prof. Dr. Karl Golser, Dekan der Theologischen Hochschule Brixen und Direktor
des Instituts fur Frieden, Gerechtigkeit und Bewahrung der Schépfung in
Brixen

Auch in einem wohlhabenden Land wie Sidtirol mit dem zweithéchsten
Pro-Kopf-Einkommen Italiens gibt es Armut und einen Sockel
armutsgefahrdeter Menschen. Wie kommt das?

Golser: Armut hat in Stdtirol viele Gesichter. Man kann Armut bei Mindestrentnern
beobachten genauso wie bei Familien, die sich die hohen Wohnraumkosten
nicht mehr leisten kénnen. Es gab schon immer Armut in Sudtirol, aber friher
war das Einkommen gleichmaBiger verteilt. In der Entwicklung seit 1945 gab es ein Aufholen von einer noch stark agrarisch
gepragten Gesellschaft zur heutigen Dienstleistungsgesellschaft, vor allem ab etwa 1970 mit der starken Entwicklung des
Tourismus, des Handwerks, der 6ffentlichen Verwaltung. Auf der einen Seite ist der Wohlstand der Bevélkerung gewachsen,
auf der anderen ist es auch zu hoéherer Verschuldung und einem starken Konsumismus gekommen. Armut ist auch eng
verknUpft mit Bildung. Gering Qualifizierte haben ein hoheres Armutsrisiko. Die Wirtschaft ist in verschiedenen Branchen
stark subventioniert worden, nicht im gleichen MaBe die Bildung. Vielleicht konnte man sich das leisten, solange sich Sudtirol
in einer Art geschiitzten Lage befand, aber das wird in der EU nicht auf Dauer so sein. Es gibt jetzt auch starke Anderungen
auf sozialer Ebene, in den Formen des Zusammenlebens: es gibt immer mehr Teilfamilien und Alleinerziehende, kinderlose
Paare, unverheiratete Paare, eine steigende Zahl von Trennungen mit dem Auseinanderbrechen von Familien und das
damit verbundene Abdriften in Armut.

Haben viele Menschen es verlernt, bescheiden zu leben, mit weniger zurechtzukommen?

Golser: Ich habe den Eindruck, dass sich die Schere zwischen Arm und Reich immer mehr auftut. Lange Zeit hatten wir in
Sudtirol eine gute Mittelschicht, doch in den letzten 10 Jahren entwickelt sich diese Schicht zurlick. Das Klima wird rauer.
Heute steigt das Einkommen der oberen Schicht der Wohlhabenden, wahrend es die Familien am unteren Ende und vor
allem jene mit nur einem Einkommensbezieher immer schwerer haben. Es gibt viele Rentner, die ein bescheidenes Leben
fuhren. Aber es gibt viele jungere Leute, die das nicht gewohnt sind und die einen bestimmten Konsumstandard in einer
Krise nicht mehr zurtickschrauben kénnen. Man nimmt dann Kredite auf, um sich fur sie normale Dinge zu leisten, die
selbstverstandlich geworden sind wie Ausgaben flr Sport, Freizeit, Urlaub, Reisen. Muss dies alles sein? Es geht hier
um die Frage der persoénlichen Lebensstile und konkret um die Frage, ob wir uns nicht einen Lebensstil zurecht gelegt
haben, der nicht nachhaltig ist, also weder fur die Zukunft aufrechterhalten werden noch der ganzen Welt als Modell dienen
kann. Aber unabhangig davon mussen wir uns auch fragen, ob wir durch diesen Lebensstil glticklicher geworden sind, ob
unsere wahre Lebensqualitat gestiegen ist. Die hohen Suizidzahlen in Stdtirol sprechen leider eine andere Sprache. Ein
bescheideneres Leben in Wirde kame aber einem Prestigeverlust gleich. Die Anspriiche ans Leben werden immer hdher
angesetzt und kénnen unmaoglich in Erfallung gehen. Um dann den Abstieg zu verkraften, greift man zu Alkohol und Drogen
und anderen Suchtformen.

Ist diese Armut ein unvermeidliches Nebenprodukt der Modernisierung?

Golser: Wenn heute der Mittelstand abnimmt, wenn die Kaufkraft der Bevolkerung schwindet und so viele sich nur mehr
wenig leisten kénnen, dann liegt die Ursache zum einen darin, dass im Zuge der neoliberalen Wirtschaftsideologie der Staat
sich immer mehr zurlickgezogen hat. Der Slogan ,Mehr Markt und weniger Staat* hat bedeutet, dass der Staat zum einen
im Wirtschaftsbereich weniger aktiv ist, also weniger Arbeitsplatze geschaffen hat — aber dies ware wohl nur eine subsidiare
Aufgabe des Staates — zum anderen der Staat seine Aufgabe der Verteilungspolitik und Vermégensumschichtung Uber die
Steuern und Uber eine ganze Reihe von sozialen MaBnahmen immer weniger wahrnimmit.
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Was hat die private Verschuldung ausgelost? Welche Rolle spielt die 6ffentliche Wohnbaupolitik?

Golser: Grundsatzlich gibt es in Sudtirol relativ hohe Lebenshaltungskosten. Der teure Wohnungsmarkt Gberfordert viele.
Es hat sich gezeigt, dass durch die Wohnbaupolitik des Landes die Bevolkerung sich immer starker verschuldet hat, um
zu einem Eigenheim zu kommen. Vor allem wollen die Eltern alles daran setzen, um fur die Kinder Wohnungen zu kaufen
oder zu bauen. Ware es nicht sinnvoller gewesen, dafur zu sorgen, dass die Mietpreise niedrig bleiben, damit nicht so viele
auf den Gedanken kommen, sich ein Eigenheim leisten zu missen? Die Bauspekulation verbunden mit Interessen des
Fremdenverkehrs hat das Ubrige getan.

Welche Alternativen gibt es zu diesem Konsumverhalten?

Golser: Fur alternative Lebensstile mochte ich das Beispiel der ,Bilanzen der Gerechtigkeit® bringen. Dabei legen 600
Familien in Italien alle Monate Uber ihre Ausgaben Rechenschaft ab, inwieweit es ihnen gelungen ist, von traditionellen
Ausgaben zu nachhaltigen Ausgaben zu kommen. Uber ihr ganzes Konsum- und Mobilitatsverhalten miissen sie sich so
selber und gegentber der eigenen Gruppe Rechenschaft ablegen. Zu nachhaltigen Ausgaben gehort auch die Zeit fur
die eigene Familie, Zeit fur das Soziale, Zeit fur die Kultur. Die Grundidee ist, dass die Menschen gerade Uber das eigene
Konsumverhalten die Wirtschaft beeinflussen kénnen. So kann ein Umdenken in Gang gesetzt werden.

Nun gibt es in Sidtirol immer mehr Einkommens- und Vermégensungleichheit. Wie vertragt sich das mit dem
Gerechtigkeitspostulat der katholischen Soziallehre?

Golser: Ein Grundprinzip christlicher Ethik ist die universale Bestimmung der Guter. Was an Ressourcen auf der Erde
vorhanden ist, muss fUr alle da sein. Dies ist eine Frage der distributiven Gerechtigkeit. Die Politik hat die Moglichkeit, flr
eine bessere Verteilung zu sorgen. Sie tut das nur, wenn entsprechender Druck von unten vorliegt, erst dann bewegt sich die
Politik. Was jetzt am meisten gespurt wird, ist die Verkehrsproblematik und die Gesundheit, weniger die Verteilungsfragen.
Armut ist noch kein politisches Thema, mit dem Wahlkdmpfe gefochten werden. Die Betroffenen haben politisch wenig
Gewicht. Armut musste in der Gesellschaft, in der Offentlichkeit, in der politischen Bildung, aber auch in den Institutionen
viel starker zum Thema gemacht werden. Aber man kann eines nicht gegen das andere ausspielen. Man darf nicht Mittel
umschichten von einem sozialen Sektor zum anderen, von einer Gruppe von Betroffenen zur anderen.

Vertraut man in der Kirche zu stark darauf, dass sich die ,Profis der Hilfe“, die Caritas, die Vinzenzgemein-
schaften und Hilfswerke um die Armut kiimmern? Entsorgt man die Armut an die Institutionen?

Golser: Interessant ist, dass die Katholische Kirche eine Kirche der Armen war, aber ich bemerke eine groBen Abstand
zwischen den lehramtlichen AuBerungen und der Wirklichkeit der Gemeinden. Es ist schon schwierig in den Gemeinden,
eine Pfarrcaritas zu aktivieren. Die Pfarrgemeinderate leisten zu wenig in dieser Hinsicht. Das kirchliche Leben in Stdtirol ist
stark konzentriert auf den Gottesdienst und auf die Liturgie, die die Menschen in ihrem Leben begleitet, aber in kritischen
Situationen ist das Gefiihl fir Solidaritat zu wenig entwickelt. Die lehramtlichen AuBerungen, die Sozialenzykliken des
Papstes und das neue Kompendium der katholischen Soziallehre, bzw. auf der Ebene der Ditzese der Hirtenbrief des
Bischofs zu den flinf Broten oder sein Sozial-Alphabet, werden zwar verbreitet, aber sie greifen zu wenig. Bei Katastrophen
gibt es eine hohe Spendenbereitschaft, aber die Armut und Not im Lande wird nicht als so dringend empfunden. In den
70er Jahren hat sich fur das soziale Engagement ein groBes Interesse entwickelt, in letzter Zeit weit weniger. Jetzt sind eher
die Spiritualitat und die eigene Identitat in den Mittelpunkt gerlickt. Es besteht zu wenig Bereitschaft, sich aus der Mitte
des Glaubens heraus den neuen Herausforderungen zu stellen, vor allem weil man die soziale Realitat als zu schwierig
empfindet, um eine umfassende Antwort parat zu haben. Auf der anderen Seite entstehen Partnerschaften mit Gemeinden
im Suden und im Osten. Dort kann konkret an Projekten mitgearbeitet werden; die Menschen leisten dann Vieles aus
Solidaritat. Die Armut im eigenen Land fallt nicht so auf, das will man nicht sehen.

Wie steht es mit der Verantwortung der Kirche fir Bekdmpfung und Verhinderung von Armut?

Golser: Seit der Fruhzeit der Kirche war diese Verantwortung und dieses Engagement fur die Armen sehr stark im
Christentum verwurzelt. Das hat sich im Laufe der Geschichte gezeigt, wo das Christentum Antworten auf die Armut
gegeben hat, die andere Religionen so nicht gegeben haben. Das ist ein Zeichen der Lebendigkeit der Kirche. Wir befinden
uns heute anscheinend in einer Phase des Ubergangs, von einer Volkskirche, die man territorial betreut hat, wo viele nicht
mehr aus der Mitte des Glaubens heraus leben, aber sich noch als Christen bezeichnen, hin zu neuen Bewegungen. Es
sind zwar noch wenige, aber z.B. die Focolare-Bewegung hat sogar ein neues Konzept von Wirtschaft aufgezeigt, die
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,economia di comunione®, wo Unternehmer aus christlichem Geist neue Weisen des Wirtschaftens und der Beteiligung
entwickelt haben. Es gibt leider bei uns keine Vereinigung christlicher Unternehmer mehr. Die Kirche muss neue Anséatze
finden und auch zu sozialer Lebendigkeit und Engagement zurdckfinden. ,Was ihr dem geringsten meiner Brider getan
habt, habt ihr mir getan” — das ist zentral in der christlichen Botschaft. Wenn man das nicht beherzigt, ist man ja eigentlich
kein Christ. Leider haben viele Christen ihr Christentum auf gewisse auBere Pflichten und Zeremonien reduziert, auf die
liturgische Praxis, die das Leben begleitet, aber das ist zu wenig.

Wie geht die Gesellschaft mit der Armutsfrage um?

Die wenigen in den FuBgéangerzonen prasenten Bettler pragen immer noch das Alltagsverstandnis von Armut. Doch gibt
es keine demonstrierenden Armen. Armut ist in Sudtirol kaum 6ffentlich sichtbar, weshalb es leichtfallt, die Problematik
auszublenden. Wer als professioneller oder ehrenamtlicher Mitarbeiter in sozialen Organisationen mitwirkt, erlebt es anders:
am untersten Rand der Gesellschaft steht man immer mehr Menschen gegeniiber, die man in der Offentlichkeit nie als ,arm"
wahrnehmen wirden, die aber aus eigener Kraft nicht mehr durchkommen.

In Sudtirol hat sich das Selbstbild eines stetig wachsenden, wirtschaftlich starken, finanziell gut abgesicherten, krisenfesten
Landes festgesetzt. Man erwartet sich eine weitere Steigerung des Einkommens und Wohlstands, und Armut hat in diesem
Wirklichkeitsbild keinen Platz. Spatestens wenn Armut 6ffentlich wird, z.B. durch Flichtlinge im Bahnhofspark, Obdachlose
unter den Briicken und Bettelnde auf den Platzen, wird die Forderung nach Verboten laut. Dann weckt Armut Angste und wird
in der Offentlichkeit als imagestérend empfunden. Bettler, Alkoholiker, Drogenabhangige und andere Randgruppen sollen die
Fassade des Einkaufsparadieses nicht stéren.

Die Kultur des Reichtums drtckt sich heute nicht nur in der Warenwelt und im Kaufangebot aus, sondern in den unendlichen
Wahlmaoglichkeiten fir den eigenen Lebensstil, um in der Erlebnisgesellschaft mitzuhalten. ,Erlebnisse optimieren®,
kénnte die Devise lauten, oder ,Tun, was einem gefallt* oder auch , Auswahlen, was man will“. Jeder versucht, sich seine
Lebensumstande so einzurichten, dass sich die vom Zeitgeist geforderten und erwlnschten Erlebnisse einstellen. Leben
ist umso schéner, je mehr Optionen sich zum Auswahlen bieten, die man sich auch leisten will. Man arbeitet standig
daran, die Wahimdéglichkeiten zu steigern. Dazu braucht es Geld. Reichtum ist notwendig, aber nicht hinreichend. Kulturell
gesehen kommt es nicht so sehr darauf an, tatsachlich reich zu sein, sondern Wohlstand und einen guten Lebensstil zu
demonstrieren. Deshalb leben auch immer mehr Menschen auf Pump. Der Gegensatz lautet nicht nur ,arm oder reich®,
sondern auch ,arm oder selbstbestimmt”. Wer nicht die Mittel hat, kann zwar irgendwie Uberleben, aber sehr eingeschrankt
und ohne Wahliméglichkeiten. Die Erlebnisgesellschaft erlebt er hochstens als Zuschauer am Fernseher, den sich noch
jeder Armutsbetroffene leisten kann.

Als Hauptrezept gegen die Armut wird dann freilich immer wieder angegeben: Arbeit. Doch in Stdtirol ist Armut nur zu geringem
Teil auf Arbeitslosigkeit und vor allem Langzeitarbeitslosigkeit zurlckzufhren. Es fehlt nicht an Arbeitsplatzen und bezahlter
Arbeit. Die am meisten von Armut Betroffenen — Mindestrentner, kinderreiche Familien, Alleinerziehende, Auslanderfamilien —
sind gar nicht in der Lage, mehr Zeit in Erwerbsarbeit zu investieren. Hier zeigen sich Lécher im sozialen Netz und der Mangel
an sozialstaatlicher Absicherung fur Tatigkeiten, die nicht direkt entlohnbar sind. Erziehung, Pflege, Hausarbeit, Alltagskultur,
Sozialarbeit: lauter Tatigkeiten, die in 6ffentlicher oder privatwirtschaftlicher Form unter heutigen Umstanden nur zu geringem
Teil vergutet werden kénnen. Andererseits gibt es auch einen wachsenden Bereich von Niedrigldhnen und Mindestrenten, die
einen normalen, durchschnittlichen Lebensstandard nicht mehr gewahrleisten kénnen.

Wie geht die Politik mit der Armut um?

Sudtirol liegt beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und beim Einkommen pro Kopf Uber dem EU-Durchschnitt, aber auch der
Anteil der ,relativ Armen® an der Bevolkerung ist in den letzten Jahren gewachsen. Innerhalb des von relativer Armut bedrohten
oder betroffenen Funftels der Bevolkerung ist der Kern dauerhaft Verarmter gering. Noch gibt es keine sozialen Ghettos und
die meisten Familien und Einzelnen, die unter die Armutsgrenze fallen, kdnnen sich mit oder ohne offizielle Unterstutzung nach
einiger Zeit wieder davon befreien. Es gibt in Stdtirol noch gentigend finanzielle und moralische Ressourcen, um Armut nicht
ausufern zu lassen. Kénnen sie mobilisiert werden? Wie viel soziale Ungleichheit vertragt eine solidarische Gesellschaft?
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Das Land Sudtirol hat ein fur Italien vorbildliches Netz von dezentralen sozialen Diensten aufgebaut und gibt fur das Sozialwesen
i.e.S. pro Kopf der Bevolkerung mit der Region Aosta und der Provinz Trient italienweit am meisten aus. Gesetzliche Neuerungen
wie die Unterhaltsvorschussstelle, das Landeskindergeld und das regionale Familienpaket versuchen, das soziale Netz enger
zu knupfen. Der regionale Zusatzrentenfonds Pensplan soll dem Einbrechen des durchschnittlichen Rentenniveaus der
zukunftigen Altersrenten vorbeugen, die geplante Pflegeversicherung soll die Finanzierung des wachsenden Pflegebedarfs
sicherstellen.

Gleichzeitig entwickeln sich, wie die letzte ASTAT-Studie zur Einkommensverteilung zeigt, die untersten und obersten
Einkommensgruppen auseinander und der Anteil der ,relativ Armen* steigt. Eine unvermeidliche Begleiterscheinung einer sich
modernisierenden Gesellschaft? Oder ein Zeichen dafir, dass der Politik die Korrektur der marktbedingten Primarverteilung
mit der Steuer- und Ausgabenpolitik nicht gelingt und auf Umverteilung und sozialen Ausgleich immer mehr verzichtet wird?
In Stdtirol scheint man auch das Prinzip ,Ungleiches gleich zu behandeln® als neue Leitlinie der Sozialpolitik zu betrachten,
obwohl offizielle statistische Erhebungen auf die zunehmende Schraglage der Einkommensverteilung hinweisen: so z.B.
schlagt man einen einheitlichen Beitrag zur Pflegeversicherung fur alle vor und fuhrt ein Kindergeld im selben Monatsbetrag
fur alle Familien bis zu maximal 80.000 Euro Einkommen ein. Gleichzeitig steigender Druck auf dem Arbeitsmarkt fordert
Entwicklungen zu Niedrigléhnen: Flexibilisierung, Scheinselbststandigkeit, Leiharbeit und Einstiegsldhne.

Das soziale Netz scheint Locher aufzuweisen. Es ist ein auf normale Erwerbsbiographien fixiertes soziales Sicherungssystem,
das Produktivitat, Leistungsfahigkeit und Eigenverantwortung zum Leitbild hat. Es ist Ausdruck einer Arbeitsgesellschaft, die
so nicht mehr existiert und mit der zunehmenden Alterung der Gesellschaft immer weniger existieren wird. Das Uberlebte
Arbeitsethos lasst genau diejenigen am Netz abrutschen, deren Biographien dieser lohnzentrierten Normalerwerbsvorstellung
nicht oder nicht mehr entsprechen. Es sind alte Menschen, Menschen mit Erziehungs- und Pflegeaufgaben, kranke und
behinderte Menschen, Menschen ohne Wohnung, ohne ausreichende Ausbildung, Menschen ohne Aufenthaltsgenehmigung.
Dies sind nicht mehr nur ,Randgruppen®, sondern auch Menschen mitten aus sogenannten intakten Gemeinschaften, in (fast)
familiarer Normalitat. Diese Locher zu schlieBen und das Netz wieder auf Dauer tragfahig zu machen, ist die Herausforderung
der heutigen Sozialpolitik im Kampf gegen die Armut.
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Di6zese Bozen-Brixen
Diocesi Bolzano-Bressanone
Diozeja Balsan-Porsenu

Kapitel 9

Der Einsatz der Caritas gegen die Armut

In der Caritas setzen sich hauptamtliche und ehrenamtliche Mitarbeiter/innen mit sozialen Notlagen auseinander und arbeiten
konkrete Hilfsangebote aus. Die Caritas macht auf menschliche Not aufmerksam und schafft Raume und Maoglichkeiten,
sich auf den Mitmenschen einzulassen. Soziale Probleme bedUrfen einer den Ursachen entsprechende Antwort. Um Armut
und Not in differenzierter Weise zu begegnen, hat die Caritas in den letzten Jahren ein breit gefachertes Angebot an Hilfen
aufgebaut. Dabei geht es nicht nur um materielle Armut, sondern auch um Notlagen psychischer, seelischer, spiritueller Natur.
Die Caritas hat diese vielfaltigen Dienste in folgende Tatigkeitsschwerpunkte aufgeteilt:

Die Dienste der Caritas im Bereich Armut und soziale Not im Uberblick:

* Erstaufnahme- und Beratungsdienst flr Auslander in Bozen
* Essensausgabe M. Hueber in Brixen

* Bahngleis 7 in Bozen

* Beratung fUr Nicht-SeBhafte und Einwanderer in Bozen
* Beratung fir Menschen in Not im ganzen Land

* Freiwilligenarbeit der Pfarrcaritas-Gruppen

e Haus Emmaus in Leifers und Beratungsdienst IRIS

e Haus Margaret in Bozen

e Mensa fur Nicht-EU-Burger in Bozen

e Obdachlosenheim Arché in Meran

e Projekt Odds fur Haftentlassene in Bozen

e Schuldnerberatung in Bozen, Meran und Bruneck

* Projekt Vier Wande
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Die Stutzung der Freiwilligenarbeit

Ein wesentlicher Bestandteil des Einsatzes der Caritas sind die freiwilligen Mitarbeiterlnnen der etwa 200 Pfarrcaritas-Gruppen.
Sie kimmern sich im ganzen Land mit konkreten Hilfsangeboten um betroffene Familien und Einzelpersonen. Dabei arbeiten
sie mit den Pfarreien, mit den KVW-Ortsgruppen, dem Vinzenzverein, dem Katholischen Familienverband und anderen
Ortlichen sozial engagierten Freiwilligeninitiativen zusammen. Auf diese Weise kann in Harteféllen gemeinsam eingesprungen
werden. Die Mitarbeiterlnnen der Pfarrcaritas begleiten Menschen in Not sowohl mit materieller Unterstitzung wie auch
mit seelsorgerischer Hilfe und Beratung. Diese Firsorge lebt wie eine Reihe weiterer Caritas-Dienste vom Engagement
von Freiwilligen, die Aufgaben ganz unterschiedlicher Art wahrnehmen: Mithilfe bei der Betreuung von alten, kranken und
behinderten Menschen, praktische Aufgaben wie Transportdienste, Besorgungen, Essensausgabe und Buroarbeiten bis
hin zu einer projektbezogenen inhaltlichen Mitarbeit in einem der Caritas-Dienste zusammen mit den hauptamtlichen
Mitarbeiterlnnen. In Stdtirol arbeiten geschatzte 2000 Personen als freiwillige Mitarbeiterlnnen in den Pfarrcaritas-Gruppen
mit. Sie bilden somit ein kapillares Netz gegen soziale Not.

Das Referat ,Freiwilligenarbeit und Pfarrcaritas®, angesiedelt bei der didézesanen Caritas, unterstitzt die sozial engagierten
Freiwilligen. Neben der Beratung und Vermittiung organisieren die Mitarbeiterlnnen dieses Referates auch Aus- und
Weiterbildung fur Ehrenamtliche und am Volontariat Interessierte. Diese erhalten so eine Stitze in ihrem Tun und die
Maglichkeit, sich personlich weiterzubilden. Gleichzeitig wird die Qualitat der Freiwilligenarbeit gefordert.

Anders organisiert ist die Hospizbewegung. Sie ist bei der di6zesanen Caritas angesiedelt und wird von hauptamtlichen
Mitarbeiterlnnen von Bozen, Meran und Bruneck aus koordiniert. In der Hospizbewegung arbeiten derzeit 118 Freiwillige. Sie
begleiten nach fundierter Ausbildung Schwerkranke, Sterbende und deren Angehdrige ein wichtiges Stlick ihres Lebens; sie
bieten ihren Dienst in ganz Sudtirol an und mochten allen Menschen ein Leben in Wirde bis zuletzt ermdglichen und far die
trauernden Angehdrigen da sein.

Die Beratungsdienste

Finanzielle Schwierigkeiten, Probleme in der Familie und am Arbeitsplatz und andere widrige Lebensumstande fihren manche
Menschen an einen Punkt, an dem sie nicht mehr weiterwissen und sich zurlickziehen. Ein beratendes Gesprach zum richtigen
Zeitpunkt kann in Krisensituationen eine wichtige und wertvolle Unterstttzung fur die Menschen sein.

Die Beratungsdienste der Caritas umfassen die Schuldnerberatung, den Beratungsdienst ,Menschen in Not" (bekannter unter
Centro d’'Ascolto), die Mannerberatung, die Telefonseelsorge und die Psychosoziale Beratung. Mit materiellen Notlagen und
Armut standig direkt konfrontiert ist die Schuldnerberatung, welche Jahr fur Jahr starker in Anspruch genommen wird (vgl.
das Gesprach mit der Leiterin Petra Priller im Kap. 6). Bei geringem Einkommen genugt ein ungeplantes Ereignis — z.B. eine
schwere Krankheit, ein Unfall, eine familidre Krise — um jemanden auch wirtschaftlich in eine Existenzkrise zu stirzen. Hier
versucht die Caritas auf verschiedenen Ebenen mit zielgruppengerechten Beratungsformen anzusetzen.

Arbeitsmigrantinnen und Flichtlinge

Furauslandische Mitburgerinnen in schwierigen Situationen hat die Caritas verschiedene Dienste aufgebaut. Einwandererlnnen
brauchen meistens vor allem in der ersten Phase ihres Aufenthalts in Sudtirol Hilfe und Stutze. Es gilt, soziale und rechtliche
Fragen zu klaren und die Integration in unsere Gesellschaft zu unterstitzen. Zu den unterstitzenden Einrichtungen der
Caritas gehoren Beratungs- und Erstaufnahmestellen in Bozen und Meran, dazu kommen Wohnheime und Unterkinfte flr
Auslanderlnnen in Bozen und Umgebung und zwei Mensen bzw. Essensausgaben in Bozen und Brixen. Die Caritas fuhrt
eigene Beratungsstellen fUr Arbeitsmigrantinnen, fur Flichtlinge und Asylsuchende und fur Sinti und Roma.

Hilfe fir Wohnungs- und Obdachlose und Randgruppen

Eine Reihe von Angeboten der Caritas richten sich an kleinere Personengruppen: Drogenabhangige, Haftentlassene, Nicht-
Sesshafte, HIV-Positive. Bahngleis 7 in Bozen ist eine niederschwellige Einrichtung fur Drogenabhangige, die auf der StraBe
leben oder sich in einer schwierigen sozialen Situation befinden und in kein Therapieprogramm einbezogen sind. Dieses



H N V2
Seite 75 Kapitel 9: Der Einsatz der Caritas gegen die Armut Carltas

Drop in bietet eine Art Rickzugsraum, in dem sich Drogenabhangige mit dem Noétigsten versorgen kénnen. HIV-Positive
werden von der Caritas im Haus Emmaus und mit dem Freiwilligendienst ,Iris” betreut. Im Projekt Odés begleiten Caritas-
Mitarbeiterlnnen Haftentlassene im Ubergang vom Gefangnis zu einer ,normalen” Existenz. Fiir Personen ohne Wohnsitz und
Obdachlose bietet die Caritas verschiedene Dienste zur existenziellen Grundsicherung. Es geht dabei um die Bereitstellung
von Unterkunft, Verpflegung, Kleidung und um persénliche Hygiene. In Bozen flhrt die Caritas Haus Margaret, das einzige
Obdachlosenhaus Sudtirols, das allein fir Frauen bestimmt ist. Das Obdachlosenhaus Arché in Meran bietet sowohl Frauen
als Mannern Unterkunft und Verpflegung, aber auch sozialarbeiterische Begleitung an. So kénnen die dort Aufgenommenen
einen Neuanfang zur Eigenstandigkeit wagen. Menschen, die sich schwer tun, auf dem freien Markt eine fUr sie finanzierbare
Wohnung zu finden, bietet das Projekt ,Vier Wande" in Kaltern und Brixen in insgesamt 20 Wohneinheiten eine voribergehende
Unterkunft an. Der hauptamtliche Mitarbeiter hilft den Untergebrachten bei der Suche nach einer angemessenen Bleibe.

Mit suchtabhangigen Menschen arbeitet die Caritas vor allem in der Psychosozialen Beratung in Schlanders. Alkohol- und
Medikamentenabhangige, aber auch Menschen mit anderen Abhangigkeiten werden therapeutisch begleitet, um ihnen den
Wiedereinstieg in den normalen Lebensalltag zu erleichtern. Die Menschen sollen die Méglichkeit haben zu lernen, mit ihrem
Umfeld wieder in eine normale Beziehung zu treten, sich zu pflegen, einer geregelten Arbeit nachzugehen. Es geht der Caritas
darum, diesen Menschen ein Sprungbrett in eine neue Zukunft abseits von Abhangigkeit und der damit verbundenen Armut
zu verschaffen. Die Mitarbeiterinnen des Tagesclubs in Meran bieten Menschen mit psychischen Problemen Alltagsbegleitung
an. Im Tagesclub kénnen sie sich treffen und gemeinsam den Tag verbringen. Sie kénnen sich an den hausintern angebotenen
Beschaftigungsmadglichkeiten beteiligen, erhalten Anleitungen in alltagspraktischen Tatigkeiten und bekommen Informationen
zu anderen Anlaufstellen. So kédnnen sie sich auch auBerhalb des Tagesclubs selbstsicherer bewegen.

Mitbestimmung im Sozialwesen

Die Caritas versucht, sich in die Sozialpolitik des Landes und der Gemeinden einzubringen und so die Gesellschaftspolitik in
Sudtirol mitzugestalten. Dabei will sie nicht nur Notlagen lindern, sondern auch Armutspravention betreiben. So z.B. wirkt die
Caritas am Landessozialplan mit. Sie arbeitet im Netz mit anderen sozialen Diensten. Es geht der Caritas auch darum, tber
die sozialen Fragen zu informieren und mehr Interesse und Sensibilitat in der Offentlichkeit zu schaffen: mit Informationen und
Publikationen, Uber das Internet und 6ffentliche Veranstaltungen.

Das Gesprach

»,Die Caritas will die Sozialpolitik mitgestalten*

Heiner Schweigkofler und Mauro Randi, Caritas-Direktoren

Das offentliche soziale Netz scheint auch in Sidtirol I6cherig zu
werden. Kann man dies aus der Erfahrung der Caritas bestatigen?

Schweigkofler: Die Sozialdienste des Landes sind fur die Grundsicherung
zustandig und in den offentlichen Einrichtungen wird der GroBteil der
sozialen Betreuung geleistet. Wir erganzen dieses soziale Netz fir Menschen
in besonderer Notlage, zeigen aber auch auf, wo dieses Netz locherig
geworden ist. Wir kennen die N6te und Sorgen der Betroffenen und kdnnen
sagen, was benotigt wird und wo die Schwachpunkte liegen. Armutslagen
sind sehr verschiedenartig, und die Fragen mussen differenziert betrachtet
werden. Wir sehen es als unsere Aufgabe, Anwalt von politisch nicht vertretenen Gruppen zu sein, um die Sozialpolitik unseres
Landes mitzugestalten. Wir wollen also nicht nur Lucken fullen, sondern auch aus unseren Erfahrungen heraus mitreden und
mitbestimmen.
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Randi: Wir gehen davon aus, dass jede Person bestimmte Grundrechte hat. Diese Rechte sind anerkannt, wie z.B.
das Recht auf Gesundheit, Wohnung, Arbeit und Bildung. Wenn eine Person keinen Zugang zur Ausbildung und zum
Arbeitsmarkt findet, muss sie unterstutzt werden. In Stdtirol haben alle zwar dieselben Rechte, aber in der Praxis bei
weitem nicht dieselben Chancen. Aber viele haben z.B. aufgrund der familiaren oder finanziellen Verhéltnisse gar
nicht die Entscheidungsmacht, einen bestimmten Weg zu gehen. Daran gilt es zu arbeiten auch auf der Ebene der
Bewusstseinbildung der Betroffenen. Daneben wird es immer Menschen geben, die in existenzielle Krisen geraten. Diese
mussen wir auffangen. Niemand soll unter ein bestimmtes Niveau fallen.

Die Einkommensverteilung wird laut neuester Daten des ASTAT in Suidtirol immer ungleicher. Welche Schliisse
ziehen Sie daraus?

Schweigkofler: Es geht nicht nur um den Anstieg des Anteils der relativ Armen, der jetzt fast 15% der Haushalte erreicht.
Vielmehr wird die Einkommensverteilung allgemein ungleicher. Die reichsten 10% der Sudtiroler beziehen gleich viel
Einkommen wir die armere untere Halfte der Einkommensbezieher, namlich immer 25%. Das ist ein gewaltiger Unterschied.
Die Schere zwischen den unteren Einkommensgruppen und den oberen klafft immer mehr auseinander. Beide Extreme
wachsen gleichzeitig, die Zahl der Bezieher mittlerer Einkommen nimmt dagegen ab. Dies ist eine fur Sudtirol sehr
bedenkliche Entwicklung.

Randi: Man musste genauer aufschltsseln, welche Gruppen von Armen zahlenmaBig wachsen. Wenn es vor allem um
altere Menschen geht, misste man bei der Ausgabenbelastung, also bei den Lebenshaltungskosten ansetzen, da die
Rentner kaum Einfluss auf ihr Einkommen haben. Wenn es eher um kinderreiche Familien geht, kénnte man zusatzliche
Ressourcen in der Familienpolitik bereitstellen. Die Analyse muss differenzieren.

Welche Gruppen sind in Sudtirol am starksten armutsgefahrdet?

Randi: Die Rentner werden weiterhin stark betroffen sein. Menschen, die heute keinen Dauer-Arbeitsplatz haben, missen
mit geringen Renten rechnen. Man kann das mit einer Zusatzrentenversicherung etwas kompensieren, aber das wird bei
weitem nicht allen gelingen. Teilzeitarbeitnehmer sind betroffen, aber auch Leiharbeiter, die zwar einen hohen Stundenlohn,
aberzwischen den Auftragen immer langere Leerzeiten haben. Wer Anfang oder Mitte zwanzig ist, kann diese Vertragsformen
vielleicht zum Sammeln von Erfahrungen nutzen, aber sie taugen nicht, um sich beruflich weiterzuentwickeln. Die Rentner
mit Mindestrente wird auch in Zukunft ein Armutsrisiko treffen, vor allem wenn sie alleine leben. Pflegebedurfigkeit ist sehr
kostspielig. Man musste mehr Altenwohngemeinschaften grinden, wo sich altere Leute gegenseitig helfen kénnen. Es
geht ja um die Lebensqualitat im Alter, die in den Altersheimen mit fast 90% chronisch Kranken oder PflegebedUrftigen
nicht so vorhanden ist. Man kénnte die Wohngemeinschaften auch mehr mit jungeren Familien durchmischen, wo die
Alteren zwar selbststandig in ihrer Privatheit leben kénnen, aber doch vertraute Menschen in der Nahe sind. Man sollte
die Generationen wieder mehr zusammenbringen. Auf dem Land funktioniert dies noch manchmal, doch in der Stadt sind
solche Wohngemeinschaften vielfach zu teuer. Alterer Menschen geben relativ viel fiir die Wohnung aus. Deshalb miisste
man auf die 6ffentlichen Tarife und Gebuhren Einfluss nehmen. Daneben musste versucht werden, fur altere Menschen die
Lebenshaltungskosten zu erleichtern. Man lebt heute im Durchschnitt l&anger und im Alter braucht es eine spezielle Diat.
Man kénnte Einkaufsgenossenschaften grinden.

Worin sehen Sie die Griinde fiir diese Entwicklung?

Schweigkofler: Das soziale Klima ist auch in Stdtirol wie in anderen Regionen Europas rauher geworden. Am Arbeitsmarkt
und an den Arbeitsplatzen ist ein héherer Druck verspurbar, wenn wir auch fast Vollbeschaftigung haben. Es besteht
auch bei den Selbststandigen ein hoher Druck, mitzuhalten, und viele gehen dabei tber ihre Grenzen hinaus. In Stdtirol
sind wir Teil dieser allgemeinen gesellschaftlichen Veranderungen hin zu mehr Produktivitat, zu héheren Anforderungen,
zu mehr Wettbewerbsfahigkeit. Auf der anderen Seite gibt es einen wachsenden Konsumdruck, aggressive Werbung
und eine standig steigende Auswahl an Konsummaglichkeiten. Bei den Lebenshaltungskosten sind es vor allem die
Wohnungskosten, die den Menschen in den Stadten zu schaffen machen. Heutzutage liegen die Grundfixkosten des
Lebens einfach héher, um Uberhaupt mithalten zu kénnen.

Randi: Darlberhinaus denkt man in der Sozialhilfe zu stark an Dienstleistungen, nicht an die menschlichen Beziehungen
zwischen Alten und Jungeren. Beziehungen pflegen zu kénnen ist aber fur die Senioren genauso wichtig, wie regelmaBig
Medikamente und Mahlzeiten zu erhalten. Darauf musste z.B. der Hauspflegedienst mehr eingehen. Ein Gesprach kann
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viel wichtiger sein als ein Antidepressivum. Aber auch kinderreiche Familien sind betroffen: viele Familien sind einem hohen
Konsumdruck ausgesetzt, wollen ihren Kindern einen bestimmten Lebensstil bieten und verschulden sich. Hier musste
man kulturelle Alternativen anbieten, bescheidenere Lebensformen, die im Alltag so nicht erlebt werden.

Das Land gibt derzeit jahrlich etwa 11 Millionen Euro fiir die Sozialhilfe fiir rund 8.500 Begiinstigte aus. Reicht
dieser Ausgabenrahmen?

Randi: Es fragt sich vor allem, wie diese Mittel ausgegeben werden. Wenn sie unzweckmaBig eingesetzt werden, andert
sich an der Armutslage nichts. Kommen diese 11 Mio. Euro immer demselben BedUrftigenkreis zugute oder sind es standig
andere, ,neue” Arme? Man musste fragen, ob die Sozialsprengel auch Projekte zur Befreiung aus der Armut betreuen
konnen. Dies scheint bei der heutigen Personallage fast unmaoglich. Es gibt z.B. Sozialarbeiterinnen, die 160 Falle zu betreuen
haben und durchschnittlich eine Stunde im Monat pro Person aufwenden kénnen. Aber es kommt ja darauf an, die einzelne
Person zu aktivieren, ihre prekére Lage selbst zu Uberwinden. Grundsatzlich kann jeder mit fachkundiger Unterstitzung
wieder aus der Armut herausfinden, wenn es gelingt, die eigenen und die Ressourcen des Umfelds zu aktivieren. Daftr
braucht es aber mehr Personal, das flr den Einzelfall mehr Zeit aufbringen kann. Auch die Sozialhilfeschwelle ist fragwurdig:
der Warenkorb musste dringend Uberholt werden, um die Wohnungskosten starker zu bertcksichtigen: Kondominium,
Strom, Gas, ICI, Mullabfuhr, ganz zu schweigen von den Schwarzmieten. Der Mietenzuschuss deckt oft nur einen geringen
Teil der tatsachlichen Wohnungskosten ab. Doch hier ist das Land sehr vorsichtig, weil mit jeder Anhebung der Schwelle
die Zahl der Anspruchsberechtigten rasch ansteigt.

Wo liegt derzeit der gréBte Bedarf in der Sozialpolitik?

Schweigkofler: Die Politik beklagt jetzt schon die steigenden Kosten im Sozialwesen. Bei den 6ffentlichen Haushalten wird es
zunehmend enger, mit den Steigerungsraten der letzten Jahre wird man zukunftig nicht mehr rechnen kénnen. Es geht aber
nicht nur um finanzielle Sozialhilfe, es geht auch um Rechte und Rahmenbedingungen. Z.B. die Roma und Sinti bemUhen
sich seit vielen Jahren um Stellplatze, nicht um mehr Sozialhilfe. Die Rentner bencétigen eine Anhebung der Mindestrenten,
die Arbeitnehmer eine andere Lohnpolitik: wie kann geregelt werden, dass Vollzeit-Beschaftigte mit inrem Lohn ihre Familie
erhalten kénnen? Es gibt derzeit ein wachsendes Lohndumping in der EU, das Niedriglohnbezieher bei uns unter Druck
setzt. Hier ist die Wirtschaftspolitik gefragt, hier sind die Gewerkschaften gefragt. Niedrige Arbeitslosigkeit ist unser Gluck,
aber die Niedrigldhne werden kunftig immer mehr Familien vor existenzielle Probleme stellen. Die Vollbeschéftigung hat uns
vor gréBerer Armut bewahrt. Wir merken aber auch in unseren Beratungsstellen: in einem Alter von 55-60 Jahren hat man
kaum mehr die Maglichkeit, Arbeit zu finden. Dieser Druck auf Arbeithehmer und sozial Schwachere schwappt langsam
aus den Nachbarlandern nach Sudtirol Uber.

Gibt es genug Aufmerksamkeit fur die Armut oder wird die soziale Lage schéngefarbt?

Schweigkofler: Wir haben 2001 mit der Aktion ,Hosch nix, bisch nix* einen groBen Beitrag fir mehr Offentlichkeit und
Problembewusstsein zur Armut geschaffen und damit eine langere Debatte ausgeldst und wohl auch Einfluss auf die
Politik genommen. Es gibt aber eine Reihe von MaBnahmen und Bereichen, wo noch erheblicher Handlungsbedarf besteht:
z.B. die bessere Unterstltzung der Schuldnerberatung, mehr bezahlbarer Wohnraum in den Stadten, die Integration von
Randgruppen und Auslandern.

Die 2002 eingesetzte Landesarmutskommission ist derzeit jedoch nicht mehr aktiv?

Randi: Die Landesarmutskommission hat sich dreimal getroffen und ein MaBnahmenpaket diskutiert. Einiges ist
angegangen worden, doch entscheidend wichtige Dinge sind bisher noch nicht umgesetzt worden. Man muss Prioritaten
festlegen und auch realisieren. Bereits 2001 haben wir verlangt, das soziale Mindesteinkommen nicht nur regelmaBig an
die Inflation anzupassen, sondern auch einen qualitativen Sprung in der Neuberechnung zu wagen. Eine Reihe weiterer
MaBnahmen warten auf Verwirklichung.

Wird die Frage der Armut in der Bevélkerung ausreichend ernst genommen?

Schweigkofler: Wenn wir die Freiwilligenarbeit als Indikator fur diese Sensibilitat in der Bevolkerung heranziehen, sieht es
nicht schlecht aus. Innerhalb der Caritas sind in den verschiedenen Diensten 450 Freiwillige und in den Pfarrcaritas-Gruppen
sudtirolweit Uber 2000 Menschen ehrenamtlich aktiv: ein beachtliches Engagement, das weiter zunimmt. Alle setzen sich
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flr eine menschlichere Gesellschaft ein. Sie stehen hinter dem Auftrag der Caritas, das Miteinander zu starken. In Stdtirol
wirken noch einige hundert Vereine im Sozialbereich, das ist auch eine Starke unseres Landes, eine echte Ressource und
auch eine Entlastung flr den Landeshaushalt. Auch das Spendenvolumen fir den Einsatz gegen die Armut im Land ist
stabil. Viele Menschen vertrauen der Caritas, dass dieses Geld gut eingesetzt wird. In Zukunft werden der freiwillige soziale
Einsatz, die Nachbarschaftshilfe, neue soziale Netze immer wichtiger werden und selbst wird man mehr Verantwortung
Ubernehmen mussen, wenn die offentliche Hand weniger Personal stellen und Ausgaben tatigen kann.

Ist die Grundsicherung ein Modell fiir die Sudtiroler Sozialpolitik?

Schweigkofler: Wir haben mehrfach versucht, die Frage der Grundsicherung in Form eines Sockelbeitrags fur alle in die
Diskussion zu bringen. Es wirde vor allem zu einer Vermeidung von Einkommensarmut flhren, sozialen Druck wegnehmen
und auch zu einem Burokratieabbau fuhren, doch das Hauptproblem ist die Finanzierung, vielleicht auch, dass die
Motivation, sich aktiv um Erwerbsarbeit zu bemuhen sinken wirde. Wo sollte eingespart werden, um es zu finanzieren?
Diese Form der Einkommenssicherung wird als theoretischer Ansatz zwar schon lang diskutiert, doch gibt es leider noch
keine konkreten Anwendungsbeispiele in Europa, die zeigen, dass es sich bewahren kénnte.



H N V2
Seite 79 Kapitel 10: Wie der Armut entgegenwirken? Carltas

Di6zese Bozen-Brixen
Diocesi Bolzano-Bressanone
Diozeja Balsan-Porsenu

Kapitel 10

Wie der Armut entgegenwirken?

Die wichtigsten Ansatzpunkte in der Armutsbekampfung

Etwa 6% der Sudtiroler Bevolkerung sind laut ASTAT ,sehr arm*, d.h. sie mUssen mit durchschnittlich 517 Euro monatlich
auskommen, was bei den herrschenden Lebenshaltungskosten kein leichtes Unterfangen ist. Weitere 9% sind ,gerade arm*
und insgesamt sind somit fast 15% von relativer Einkommensarmut betroffen. 1,8% der Bevdlkerung schopfen alle erreichbaren
Sozialhilfeleistungen des Landes aus. Zudem steigt die Gesamtzahl der von Armut betroffenen Familien und Einzelpersonen
seit 1998. ,Sehr arm* ist in Stdtirol also keine vernachlassigbare kleine Gruppe, sondern immerhin rund 10.000 Familien oder
rund 28.000 Menschen sind betroffen. Sie leben mitten in unserem Wohlstandsland. Ganz zu schweigen von der Zahl der ,relativ
Einkommensarmen®: 15% der anséassigen Bevélkerung entsprechen derzeit nicht weniger als 72.000 Personen.

Was bedeutet es im konkreten Alltag, mit 517 Euro auskommen zu mussen? Es ist bisher noch nicht naher untersucht worden,
wie gravierend unterversorgt diese Personen und Familien in ihrer Lebenslage sind und ob das soziale Mindesteinkommen, das
ein kleinerer Teil dieser Personen vom Land bezieht, auch wirklich greift und fur das Lebensnotwendige ausreicht. Stellt man
ausschlieBlich auf das Merkmal ,monetéares Einkommen* ab, wird die volle soziale Realitat nicht abgebildet und die Armutsanalyse
greift zu kurz. Einerseits kommen erstaunlich viele Menschen noch in sehr bescheidenen Verhaltnissen zurecht und die Armut
wird nicht offenkundig; andererseits sind Mitarbeiterinnen der Caritas tagtaglich mit krassen Fallen von Not und materieller
Armut konfrontiert. Umso mehr kommt es darauf an, die 6ffentliche Armutsberichterstattung auszubauen und zu verfeinern, um
die konkrete Lebenslage der Armutsbetroffenen zu erfassen. Die Gesellschaft und die Offentlichkeit haben ein Recht darauf, zu
erfahren, wie es um den einkommensschwachsten Teil steht und welche Unterstitzung an welcher Stelle ansetzen soll.

Was aus den wenigen vorliegenden Daten und Analysen klar hervortritt, sind neben der quantitativen Dimension der
Einkommensarmut die sozialen Gruppen, die einem besonderen Armutsrisiko ausgesetzt sind. Zwischen 1998 und 2003,
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dem Stichjahr der jungsten ASTAT-Untersuchung, hat sich dabei wenig geandert. Deutlich benachteiligt sind Familien mit mehr
als zwei minderjahrigen Kindern, allein lebende Nicht-Erwerbstatige (vor allem Rentner/innen), ein Teil der Alleinerziehenden und
in zunehmendem Mal3 auch Auslanderfamilien. Hier wirken — wie in den vorhergehenden Kapiteln kurz aufgezeigt — verschiedene
Bedingungsfaktoren ineinander und Gberlagern sich, von den Uberdurchschnittlich steigenden Wohnkosten bis zum Ausfall des
Erwerbseinkommens wegen der Notwendigkeit, Erziehungs- und Haushaltspflichten alleine nachkommen zu mussen. Doch
allen gemeinsam ist die Notwendigkeit, sich aufs Allerndtigste einzuschranken, sich zu verschulden, zum Bittsteller zu werden,
Sozialhilfe zu beantragen, auf den gangigen Lebensstandard verzichten zu muissen. Dabei nehmen sich die Betroffenen selbst
oft nicht als ,arm” wahr, sondern sind einfach taglich mit vielfacher Einschrankung und Verzicht konfrontiert.

Damit sind auch die wichtigsten Ansatzpunkte flr eine nachhaltige Armutsbekampfung und flr eine Politik der
Armutsvermeidung genannt: unsere Gesellschaft muss kinder-, alten- und familienfreundlicher werden und Randgruppen
besser integrieren. Dies ruft vor allem die Sozial- und Steuerpolitik in die Pflicht mit:

 einer sozialen Vorsorge und Rentenversicherung, die verhindert, dass Zehntausende von zukinftigen Rentner/innen eine
Rente beziehen, von der man nicht leben kann;

 einer Familienpolitik, die mit allen Mitteln (Kindergeld, steuerliche Entlastung, Betreuungseinrichtungen, Wohnbaupolitik)
verhindert, dass kinderreiche Familien in Armut geraten;

* einer Unterstutzung von Alleinerziehenden, die nicht neue Diskriminierung schafft, sondern zielgenau den Bedurftigen
zugute kommt;

 einer Integrationspolitik gegentber auslandischen Mitbtrgern, die sie vor allem beim Wohnen nicht véllig dem Spiel des
freien Marktes Uberlasst;

¢ einer aktiveren und kompetenteren Betreuung von Randgruppen.

Doch - so wird rasch eingewandt — sind nicht die Sozialsprengel der Bezirksgemeinschaften fur die Armutsbetroffenen
zustandig und zahlen jahrlich Millionen Euro an Sozialhilfe bzw. ,sozialem Mindesteinkommen* aus? Hat damit die offentliche
Hand nicht ihre Schuldigkeit getan? Sicher hat die Sozialhilfe viele tausend Menschen in Stdtirol aus der Existenznot befreit
und tut es weiterhin mit immer professionellerem Einsatz. Doch gibt es Armut nicht erst bei der Sozialhilfegrenze von derzeit
464 Euro. Zudem geraten standig andere Personen in Armutslagen. Armut entgegenzuwirken ist nicht nur eine Aufgabe der
Sozialhilfe, die den Bedurftigsten unter die Arme greift. Sehr arm sind nicht nur nachweislich die rund 3.500 Empfangerfamilien
einer Sozialleistung vom sozialen Mindesteinkommen bis zum Mietenzuschuss, sondermn weitere 6.500 Familien, die vom
ASTAT als ,sehr arm* eingestuft werden, aber keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben oder diese nicht beantragen. Die
Sozialhilfe ist ein Notabsicherungssystem und kirchliche und andere Hilfsorganisationen fligen sich in dieses Netz ein. Armut
ist kein bloB individuelles Problem, sondern struktureller Natur. Bestimmte Gruppen unserer Gesellschaft und Gruppen in
bestimmten Lebensphasen werden auch in Zukunft einem Armutsrisiko ausgesetzt sein, dem nur mit politischen MaBnahmen
beizukommen ist.

Wohin wird sich die Armut in Sudtirol entwickeln?

Ohne die Gesamtentwicklung der wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen zu kennen, kann dies kaum
prognostiziertwerden. Doch schonheutewirftdie Lebenslagevon 10.000 ,sehrarmen® Familienzusatzlichen Handlungsbedarf
auf. Die Entwicklung der Alterssicherung, des Arbeitsmarktes, der Bildungspolitik, der Lebenshaltungskosten, des Lohn-
und Rentenniveaus, die finanzielle Ausstattung des Landeshaushaltes, die Sozialpolitik — all dies sind wichtige Eckpunkte,
die hier hereinspielen. Im Wesentlichen hangt die Entwicklung der Armut und ihre Eindammung aber von der Bereitschaft
der politisch Verantwortlichen ab, den Sozialstaat in Sudtirol zu sichern und auszubauen und eine gezielte Politik der
Armutspravention zu betreiben.

Ein breite MaBnahmenpalette

Um Armut nachhaltig entgegenzuwirken und einzudadmmen braucht es eine Politik, die bei den Ursachen ansetzt. Nicht nur
soziale Transferleistungen sind gefragt, sondern auch MaBnahmen, die verhindern, dass immer mehr Menschen im unteren
Einkommensbereich nicht mehr mithalten kénnen. Es geht um konkrete Unterstitzungsleistungen fur die am starksten
betroffenen Gruppen — von den Alleinerziehenden Uber die groBeren Familien bis zu den Rentnerlnnen mit Mindestrente
und den Niedriglohnbezieherlnnen— um deren Abrutschen in véllige Unterversorgung und wirtschaftliche Abhangigkeit zu
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verhindern. Es geht auch darum, die Bedingungsfaktoren fur Armut in anderen Politikfeldern zu bearbeiten, wie z.B. der
Ruckgang der Realléhne und der Kaufkraft der Renten, die Uberdurchschnittlich steigenden Wohnungskosten, die geringen
Chancen der Vermogensbildung bei Geringverdienern, die Chancengerechtigkeit im Zugang zu weiterfihrender Bildung, die
strukturelle Benachteiligung von Frauen, die mangelnde Integration von Auslandern. Geht man von einem Armutsbegriff aus,
der Armut nicht nur als Einkommensarmut versteht, sondern als gravierende Einschrankung in zentralen Lebensaspekten
wie Arbeit, Wohnen, Gesundheit, soziale Teilhabe, kann man Armut nicht allein mit sozialpolitischen Mitteln entgegenwirken.
Armutsbekdmpfung wird dann zu einem gesamtgesellschaftlichen Auftrag, der in die Wirtschaftspolitik, die Gesundheits-
Bildungs-, Wohnbau- und andere Politikfelder hineinwirkt.

In der Landesarmutskommission sind im Jahr 2002 umfassende MaBnahmen zur Armutsbekampfung und Armutspravention
vorgelegt worden, auf die hier im Uberblick Bezug genommen wird®. Dabei ging es sowohl um gruppenibergreifende
Querschnittsaufgaben als auch um MaBnahmen, die sich auf verschiedene, besonders betroffene soziale Gruppen beziehen.
Erstere umfassen primar MaBnahmen zur Verbesserung der Datenerfassung und Datenanalyse und zur Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit aller zustandigen offentlichen Stellen. Letztere betreffen MaBnahmen zugunsten der konkret
Armutsbetroffenen, die sowohl beim Einkommen wie bei der Lebenslage ansetzen.

Bei den offentlichen politischen MaBnahmen zur Bekéampfung von Einkommensarmut sind folgende Schwerpunkte zu
nennen:

« Uberpriifung des sozialen Mindesteinkommens: die Berechnungsgrundlagen fiirs soziale Mindesteinkommen sind in
den 70er Jahren festgelegt und nicht mehr wesentlich verandert worden. Das Verfahren zur Berechnung muss dringend
an heutige Verhaltnisse angepasst und die Kriterien mussen neu Uberpruft werden. Die Beitrage fur die Mietkosten und
Wohnungsnebenkosten sollen nach einem einheitlichen Verfahren berechnet und angehoben werden.

e Anhebung der Sozialrenten zur Sicherstellung des Grundeinkommens der Rentnerinnen.

e Da fur immer mehr Erwerbstétige das erzielte Lohneinkommen nicht ausreicht, soll tberlegt werden, ob Niedrigléhne
nicht subventioniert werden kénnen oder ein gesetzlicher Mindestlohn eingefthrt werden kann.

* Die Schuldnerberatung soll bedarfsgerecht ausgebaut werden.

* Das System der Arbeitseingliederungshilfen soll effektiver gestaltet werden.

Mittelfristig ist zu Uberlegen, ob nicht ein System der Grundsicherung ein Uberzeugenderes und tragfahigeres Konzept fur
die Existenzsicherung und zur Vorbeugung von Armut darstellt. Einerseits gilt es zwar das Bewusstsein der Menschen zu
starken, dass mehr Eigenverantwortung fUr die Altersvorsorge unabdingbar ist. Andererseits darf die 6ffentliche Hand nicht
ihrer sozialen Verantwortung der Grundsicherung im Alter enthoben werden.

Bei der Bekdmpfung der lebenslagenbasierten Armut unterscheidet die Landesarmutskommission zwischen MaBnahmen im
Bereich Wohnen, Gesundheit und Bildung und zieht folgende MaBnahmen in Betracht:

1. Bereich Wohnen und Wohnbaupolitik:

* Die Berichterstattung tUber die Wohnungsarmut muss verbessert werden;

e der Wohnungsmarkt soll insgesamt besser gesteuert werden, insbesondere beim éffentlich-gemeinnutzigen
Mietwohnungsbau;

» die Kriterien bei der Zuweisung von Sozialwohnungen sollen préazisiert werden, damit zielgenau die bedUrftigsten
Familien eine Wohnung erhalten;

* das System der Schwarzmieten muss unterbunden werden.

2. Bereich Gesundheit:

* Die Datenlage Uber den Gesundheitszustand der Bevolkerung soll systematisiert werden;

« die Schuleingangsuntersuchungen sollen verbessert werden;

* die 2002 eingefuhrte Kostenbeteiligung muss beobachtet und evaluiert werden;

* die MaBnahmen der Gesundheitserziehung sollen intensiviert und stéarker zielgruppenspezifisch ausgerichtet werden;
* gegen Alkohol-, Drogen- und Medikamentenmissbrauch mussen Beratungsangebote ausgebaut werden;

* die Interessenvertretung fur Angehorige chronisch psychisch Kranker bzw. Behinderter soll ausgebaut werden.
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3. Bereich Bildung und Bildungspolitik:

e die regelmaBige Berichterstattung Uber das gesamte Bildungswesen soll verbessert werden;

e zur Verhinderung des Schulabbruchs bzw. des Berufsausbildungsabbruchs soll das Bewusstsein fir die Bedeutung der
Berufsausbildung gestarkt werden;

* weil Bildungsarmut haufig ,vererbt” wird, soll gepruft werden, wie Kinder aus bildungsfernen Familien besser fur
langerfristige Bildungsanstrengungen motiviert werden kénnen;

* das Stipendienwesen soll weiter ausgebaut werden;

» die berufliche Aus- und Weiterbildung soll kinderfreundlicher gestaltet werden.

Entsprechend dem oben wiederholten Befund, dass bestimmte soziale Gruppen von einem besonderen Armutsrisiko
betroffen sind, soll die Politik fur diese Gruppen zielgerecht besondere MaBnahmen Uberlegen:

a) Randgruppen

Personen, die von extremer Armut betroffen sind wie z.B. Obdachlose und Personen ohne festen Wohnsitz, Haftentlassene,
Suchtkranke, brauchen besondere Hilfen, etwa:

* Ein Fachplan fUr die Obdachlosenhilfe soll ausgearbeitet und die Bedarfslage obdachloser und wohnungsloser Personen
systematisch erhoben werden;

» die Unterbringungskapazitaten fir Obdachlose mussen erweitert und verbessert werden;

* die soziale und gesundheitliche Betreuung muss verbessert werden, um integrationswilligen Personen eine Ruckkehr in die
Gesellschaft zu ermoglichen.

b) Arbeitsmigrantinnen

Die Anzahl der in Sudtirol ansassigen Arbeitsmigranten (vor allem aus dem Nicht-EU-Ausland) und ihrer Familien wird
voraussichtlich weiter zunehmen und damit auch die Probleme dieser Familien auf dem Wohnungsmarkt. Wohnungsnot und
neue Armut aufgrund geringer Lohneinkommen und hoher Wohnraumkosten wird bei Auslandern zu einem wachsenden
Problem, dem mit folgenden MaBnahmen besser begegnet werden soll:

* ein Fachplan und ein Rahmengesetz zur Integration von Migrantinnen soll ausgearbeitet und umgesetzt werden;

» die Beobachtungs- und Koordinierungsstelle fir Migranten soll ausgebaut werden;

» die Kapazitaten in Aufnahmeeinrichtungen sollen bedarfsgerecht erweitert werden;

* bessere Beratungs- und Serviceleistungen sollen erbracht werden;

e bei der Bereitstellung von mehr Wohnraum mussen die Unternehmer mehr Verantwortung Ubernehmen;

e mehr kulturelle Integrations — und Férderangebote sollen geschaffen werden;

 fUr regulare Zuwanderer ist der gleichberechtigte Zugang zu den 6ffentlichen Sozial- und Gesundheitsdiensten zu
gewahrleisten;

e fUr Fluchtlinge und Asylbewerber mussen bessere Aufnahmestrukturen und ein soziales Mindesteinkommen garantiert
werden.

¢) Kinderreiche Familien und Alleinerziehende

Bei Familien, Frauen und Armut ist klar ersichtlich geworden, dass kinderreiche Familien sowie Familien mit alleinerziehenden
Elternteilen ein erhdhtes Armutsrisiko haben. Somit muss bei diesen Gruppen — ebenso wie bei der Altersarmut — gezielter und
umfassender eingegriffen werden, um Einkommensarmut und Ausgrenzung zu vermeiden. Folgende MaBnahmen sind von
der Landesarmutskommission erértert worden, aber bisher erst zu einem geringeren Teil von der Landesregierung umgesetzt
worden:

* Beim Landeskindergeld muss Uberlegt werden, ob nicht zielgenauer einkommensschwache Familien mit héheren
monatlichen Beitrdgen unterstitzt werden kdénnen;

e Familien mit Kindern sollen bei der Einkommenssteuer starker entlastet werden;

e das soziale Mindesteinkommen fur kinderreiche Familien soll Uberprift werden;
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 die Kinderbetreuungsangebote sollen erweitert und flexibilisiert werden;

 die Unterhaltsvorschusszahlung durch das Land soll ausgebaut werden;

e die Familien- und Partnerberatung soll verbessert werden;

e die Wohnbauférderung muss noch starker auf den Bedarf von Familien mit Kindern Bedacht nehmen.

d) Altere Menschen

Gut die Halfte der Einkommensarmut in Sudtirol trifft altere Menschen, auch wenn Armut im Alter nicht nur auf
Einkommensmangel reduziert werden darf. Neben der Verbesserung der Einkommenslage besteht bei der soziokulturellen
Integration der Alteren hoher Handlungsbedarf. Folgende EinzelmaBnahmen sind zu erwagen:

¢ Die Anhebung der Mindestrente;

 die bessere Berucksichtigung der Erziehungszeiten bei der Rentenversicherung;

= die Mdglichkeit des l&ngeren Verbleibs auf dem Arbeitsplatz, sofern dies erwinscht wird;

* eine bessere Qualifikation der Pflegekrafte;

e eine Mietgesetzgebung, die besser auf die Bedurfnisse der alteren Menschen Bedacht nimmt;

* das Mietgeld soll so organisiert werden, dass auch alte Menschen verstarkt in seinen Genuss kommen;

* Schaffung von mehr betreuten Wohngemeinschaften fur altere Menschen;

* integrative Angebote zwischen Jung und Alt, neue Wohnformen, starkere Durchmischung der Wohngebiete;

e Forderung des Ehrenamtes alterer Menschen;

» die Koordination von Sozial- und Gesundheitsdiensten zur Verbesserung des Case Managements (&mterUbergreifende
Betreuung des Einzelfalls);

* mehr Hauspflege und Dienstleistungen in altersgerechten Wohnungen.

Somit besteht fur die Politik auf allen Ebenen, aber vor allem fir die Landespolitik, eine breite Palette von maoglichen
MaBnahmen zur Armutsbekdmpfung. Zusammenfassend lassen sich dabei drei Arten von MaBnahmen unterscheiden:

1. Finanzielle Leistungen: dazu gehoren z.B. die finanzielle Sozialhilfe, die Léhne, die Mindestrente, das Familiengeld
(Landes- und Regionskindergeld), steuerliche Entlastung der Familien; Beitrage zur erganzenden Altersvorsorge.

2. Sachleistungen: hier geht es primar um die Bereitstellung von ausreichend bezahlbarem Wohnraum (im Eigentum und
zur Miete, allerdings in Stdtirol Starkung des Mietwohnungsmarktes notig); bei Sinti und Roma nimmt diese Leistung die
Form ausreichender Stellplatze an, bei alleinstehenden Arbeitsmigranten den Bau weiterer Wohnheime. In der
medizinischen Versorgung (vor allem bei der zahnarztlichen Versorgung in den Gesundheitssprengeln besteht
Aufholbedarf), bei der Bildung (Angebote auch fur sozial Schwache wie fur Behinderte, bildungsferne Familien,
Berufsschulabbrecher usw.).

3. Beratungsleistungen: hier geht es darum, mit dem Case Management im Rahmen der Sozialhilfe im Einzelfall umfassend
und multidiszplindr zu beraten. In Wohnungsfragen ist das Wohnbauinstitut aufgerufen, vermehrt zu beraten, ebenso wie die
Arbeitsdmter bei der Arbeitsuche und Integration in die Arbeitswelt.

Der Armut entgegenwirken: eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Daneben gilt es, auch wieder verstarkt die soziale Ressource der Mitmenschlichkeit, der Nachbarschaftshilfe, der eigenstandig
organisierten Solidaritat zu mobilisieren. Tausende Sudtiroler und Sudtirolerinnen sind ehrenamtlich in sozialen Vereinigungen
aktiv. Dieses von der Gesellschaft mit Unterstutzung der Politik geschaffene Netz gilt es engmaschiger zu knupfen, um Armut
vorzubeugen. Persénliche oder familiare Krisen, schwierige Lebenslagen, schwer zu verarbeitende Schicksalsschlage — das
gehort zum Leben und zu den Ursachen, die in Armut fihren kénnen. Die ausgestreckte Hand, das offene Ohr, Orte des
Austauschs, die Gemeinschaft und Geborgenheit bieten, sind neben der materiellen Grundversorgung gefragt. Die Kalte, die
eine neoliberale Wirtschaftspolitik und die wachsende Standortkonkurrenz unter den Regionen in der EU auch nach Sudtirol
blast, verlangt nach Gegenkraften, die wieder fur menschliche Warme sorgen. Es liegt in der Verantwortung von uns Christen,
daran mitzuwirken.
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Dies hat nichts mit sozialer Hangematte zu tun, sondern mit der Einsicht, dass beide — die 6ffentliche Hand und die private
Hilfe — zusammenwirken mussen. Die Ursachen der Armut tausender Familien konnen nicht ,individualisiert” werden, sondern
haben strukturelle Ursachen. Eine an christlichen Grundwerten orientierte und von einem zeitgemaBen Verstandnis der
katholischen Soziallehre getragene Gesellschaft muss sich dieser Herausforderung stellen. Armut in einer wohlhabenden
Gesellschaft ist ein VerstoB gegen Menschenwlrde und soziale Gerechtigkeit. Von Armut Betroffene haben keine Lobby,
keinen Verband. Zum einen sind wir alle gefordert, Armut als soziales Problem ernst zu nehmen und zur politischen Frage zu
machen. Zum anderen ist die Politik in die Pflicht zu rufen, einen umfassenden Ansatz zur Bekdmpfung von Armut zu erstellen
und umzusetzen, der Uber die Sozialhilfe hinausgeht und struktureller Armut vorbeugt.
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Endnoten:

1 Siehe Europaische Kommission, Sozialpolitische Agenda, Mitteilung der Kommission an den Rat, das Parlament den
Wirtschafts- und Sozialausschuss der Regionen, Luxemburg 2001

2 Das ASTAT verwendet eine Aquivalenzskala nach Anzahl der Haushaltsmitglieder, die den zweiképfigen Haushalt gleich
100 setzt, den einkdpfigen Haushalt gleich 60, dem dreiképfigen gleich 133 usw. Vgl. ASTAT Einkommensverhaltnisse, Bozen
2005, S.92

3 ASTAT, Mehrzweckerhebung 2005, Bozen 2005

4 Vgl. APOLLIS, Terza eta: abitare in sicurezza — Risultati dell'indagine, Bozen 2004; sowie ASTAT, Einkommens- und
Vermdgensverhaltnisse der Haushalte in Stdtirol 1998-1999, Bozen 2000

5 Angaben der Fachstelle fur die Schuldnerberatung der CARITAS in Bozen.
6 Vgl. Assessorat fir Gesundheit, Gesundheitsbericht, Bozen 2002.
7 Amt fur Arbeitsmarkt (Thomas Benedikter), Die eingetragenen Arbeitslosen in Stdtirol, Bozen 1991.

8 ASTAT, Die Einkommens- und Vermogenssituation der Haushalte in Stdtirol 1998/99, Bozen 2000; und Hermann Atz (AFI-
IPL), Risikofaktoren fur relative Armut und die Situation von Arbeitnehmerhaushalten, Bozen 2002.

9 Vgl. SYNERGIA/Autonome Provinz Bozen, Poverta a Bolzano — Autonomia e dipendenza dall’assistenza economica,
Mailand, Februar 2000.

10 Vgl. ASTAT, Sozialportrat Sudtirol 2004, Bozen 2005 sowie ASTAT, Statistisches Jahrbuch 2004.

11 Vgl. ASTAT, Arbeitnehmer und Entlohnungen in der Privatwirtschaft 1990-2001, Bozen 20083.

12 Vgl. Schoibl/Dimml, Sozialbedarfserhebung im Bundesland Tirol, Salzburg 2003.

13 Vgl. Bundesministerium flr Soziales, Sozialbericht 200, Wien 2005.

14 ASTAT/AFI, Die Einkommens- und Vermoégensverhéltnisse der Haushalte in Studtirol 2003-04, Bozen 2005, S.13.

15 Die ASTAT-Untersuchung zum Einkommen der Haushalte in Stdtirol greift auf den international angewandten Armutsbegriff
zurlck. Als ,arm* wird ein Haushalt dann bezeichnet, wenn er aus zwei Personen zusammengesetzt ist und Uber ein
Einkommen verflgt, welches unter dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen liegt. Die fUr einen zweikodpfigen Haushalt
festgelegte Schwelle wird fir andere HaushaltsgréBen mit einer sog. Aquivalenzskala angepasst, die nicht proportional mit der
Zahl der Personen zunimmt, sondern unterproportional, weil es in einer Familie eine Reihe von ,Gemeinkosten* gibt, die sich
auf alle aufteilen (z.B. die Wohnungskosten).

16 Vgl. Hermann Atz (AFI-IPL), Risikofaktoren flr relative Armut und die Situation von Arbeitnehmerhaushalten, Bozen, Mai
2002.

17 ASTAT/AFI, Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Haushalte in Sudtirol 2003-04,Bozen 2005. Bei dieser
Erhebung wurden im April/Mai 2004 1.492 Haushalte befragt, wovon 1.197 antworteten, womit Angaben von 3.243 Personen
gesammelt werden konnten. Die Angaben bezogen sich fast ausschlieBlich auf das Jahr 2003. Es geht dem ASTAT darum,
ein differenziertes Bild der sozialen Lage in Sudtirol zu zeichnen, um ,geeignete politische Instrumente zur Vermeidung und
Beseitigung von Ungleichheiten sowie Armut entwickeln zu kdnnen® (S.13).

18 ASTAT Nr. 81, Die Einkommens- und Vermdgenssituation der Haushalte in Stdtirol 1998-99, Bozen 2000; Hermann Atz
(AFI/IPL), Risikofaktoren fur relative Armut und die Situation von Arbeitnehmerhaushalten, Bozen 2002.
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19 Vgl. Hermann Atz, Sonderauswertung, S.8-9.

20 Vgl. APOLLIS, Terza eta — Abitare in sicurezza, Risultati della ricerca, Bolzano 2004.

21 ASTAT-Info Nr. 64, Februar 2004, Alleinerziehende in Stdtirol 2002

22 Vgl. ASTAT/AFI, Die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Haushalte in Stdtirol 1998-99, Bozen 2000
23 Aut. Provinz Bozen, Abteilung Soziales, Sozialbericht 2002, Bozen 2004, S.96

24 ASTAT, Auslander in Stdtirol 2002 — Lebensumfeld und Lebensformen der auslandischen Mitbdrger, Bozen 2003
und ASTAT-Info Nr.20, Auslander in Stdtirol 2003

25 Vgl. ASTAT, Die Auslander in Stdtirol 2002, Bozen 2004, S. 66
26 Name geandert.

27 Randstandigkeit oder Marginalisierung: eine Person fallt aus der Arbeitsgesellschaft und aus dem sozialen Umfeld und
Familie heraus und nimmt seine sozialen Rechte nicht mehr wahr und gerét in soziale Isolierung.

28 Vgl. Gemeinde Bozen/Aut.Provinz Bozen, LBS fir soziale Berufe in ital. Sprache, Cenni sul fenomeno della poverta a
Bolzano (Parte prima), L'emarginazione grave, Bozen, Juli 2002

29 Grundlage der heutigen SozialhilfemaBnahmen des Landes sind im Wesentlichen drei Gesetzestexte: das Landesgesetz
Nr. 69 von 1973 Uber die Regelung der Sozialhilfe, das Landesgesetz Nr.13 zur Neuordnung der Sozialdienste und das Dekret
des LH vom 11.8.2000, Nr.30 (,Harmonisierungsdekret").

30 Die Definition der Bedurftigkeit erfolgt auf der Grundlage des Dekret des LH vom 11.8.2000, Nr.34
31 Nach Sprachgruppen aufgeteilt: 3.378 Deutsche, 2.597 Italiener, 66 Ladiner und 1.779 Auslander.

32 Bezieht man sich nur auf die finanziellen Sozialleistungen (finanzielle Sozialhilfe 2003: 11.018.204 Euro) des Landes,
entspricht dieser Betrag eben 0,24% des Landeshaushaltes und 0,088 des Bruttoinlandsproduktes Sudtirols. ins Gesamtbild
der finanziellen Unterstitzung fur Armutsbetroffene, also der mit Geld bekampften Einkommensarmut, sind auch die
Leistungen der privaten Organisationen einzubeziehen, allen voran jene der Caritas, der Vinzenzgemeinschaften, des
bauerlichen Notstandsfonds und andere wie z.B. der Katholische Familienverband KFSder sammelte 2004 51.102 Euro an
Spendengeldern fir Familien in Not sammelte und damit 50 Familien unterstltzte.

33 Vgl. Aut. Provinz Bozen (SYNERGIA), Poverta a Bolzano, Bozen 2002

34 Autonome Provinz Bozen/SYNERGIA, Poverta a Bolzano, Bozen/Mailand 2002

35 Laut ASTAT-Untersuchung zu den Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen 2003-04 bezogen 2.260 Haushalte Sozialhilfe
mit einem Durchschnittsbetrags von 2.500 Euro vom Land, was ungeféhr der Zahl der tatsachlichen Bezieher des sozialen
Mindesteinkommens (2.463) entspricht. Offensichtlich werden dabei kleinere Leistungen und der Mietenzuschuss von vielen
Befragten nicht als Sozialhilfeleistung wahrgenommen (vgl. S.83 der ASTAT-Publikation).

36 Vgl. ASTAT, Die Einkommens- und Verndégenssituation der Haushalte in Stdtirol 1998/99, Bozen 2000, S.94 ff.

37 Sozialwissenschaftliches Institut Minchen (SIM), Armut in Stdtirol, Armutslagen in der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol
und ihre sozialpolitischen Implikationen, Dezember 2002, Internes Diskussionspapier, S.28-57
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Die wichtigsten Begriffe in der Armutsdiskussion kurz erklart

Sozialhilfe: Die Gesamtheit der von Landesgesetzen geregelten Leistungen im Sozialbereich (Geld- und Sachleistungen,
individuelle Beratung und Betreuung), die von Menschen in Notlagen beansprucht werden kénnen. Das soziale Mindestein-
kommen ist das letzte von der 6ffentlichen Hand eingesetzte Mittel, um individuelle Notlagen zu beheben.
Rentenversicherung: das Altersversorgungssystem ist ein Teil der Sozialversicherung. Versicherungspflichtig sind alle
Personen, die als Arbeitnehmer/innen gegen Entgelt oder zur Berufsausbildung beschaftigt sind. Es gewahrt in Italien
eine Altersrente i.d.R. fur Manner ab dem 65. und flr Frauen ab dem 60. Lebensjahr. Die Rente sichert ein regelmaBiges
Alterseinkommen und wird gemaB Inflationsrate periodisch angepasst.

Subsidiaritatsprinzip: Aus der katholischen Soziallehre stammendes gesellschaftliches Gestaltungsprinzip, das die
Selbstbestimmung und Selbstverantwortung des Individuums bzw. der jeweils kleineren sozialen Gruppen im Verhaltnis zum
Staat sowie den Vorrang von Regelungen auf der jeweils unteren Ebene gegentber Regelungen ,von oben betont. In diesem
Sinne sind die Sozialleistungen des Landes zum GroBteil an die Bezirksgemeinschaften (Sozialsprengel) ausgelagert worden.

Ungleichheit, soziale: Unterschiede in den Lebenschancen, die nicht nur durch individuelle Begabungen, Neigungen,
Alter und Geschlecht beeinflusst werden, sondern auch durch objektive soziale Kriterien wie Nationalitat, Wohnort, materielle
Ausstattung wie Einkommen und Vermdgen der Herkunftsfamilie.

Zwei-Drittel-Gesellschaft: Bild von der Gesellschaft, in der ein Drittel der Bevolkerung von der allgemeinen Wohlstandssteigerung
abgekoppelt bleibt und nahe der Armutsgrenze lebt. Da in den westlichen Industriegesellschaften in der Regel zwischen 10
und 20% der Bevolkerung von Armut betroffen sind, wird mittlerweile von der 80-90%-Gesellschaft gesprochen.

Vermégen: Aus der Sicht des Individuums ist es das Erwerbsvermogen (=Produktivwermdgen und Geldvermdgen), das
im Gegensatz zum Gebrauchsvermogen (Gebrauchsgegenstande) und Geldvermdgen (Konsumvermogen) i.d.R. einen
Geldbetrag (Rendite) abwirft. Das Produktivvermogen reicht von der vermieteten Wohnung Uber gewerblich genutzte
Grundstticke bis hin zur Aktie bzw. zum Investmentzertifikat. Das Ertrag bringende Geldvermdgen umfasst Sparguthaben,
Obligationen und alle durch Rechtsanspruch gesicherten Forderungen auf Geld.

Sozialpolitik: Die Tatigkeit des Staates bzw. aller 6ffentlichen Hande auf Problemfeldern der Gesellschaft zum Zwecke
des sozialen Ausgleichs und der sozialen Sicherheit. Das der Sozialpolitik zugrunde liegende Sozialstaatsprinzip beinhaltet
die Pflicht, Unterschiede zwischen sozial schwachen und sozial starken Personen nach Moglichkeit zu verringern. Soziale
Sicherheit meint, dass der Staat die Existenzgrundlagen der Burger/innen sichern und férdern soll.

Armut: In einer hoch entwickelten Gesellschaft ist Armut nicht eine Frage des physischen Uberlebens, sondern eine Frage
des menschenwulrdigen Lebens und ausreichender Lebensqualitat. Dies setzt nicht nur ein Mindesteinkommen voraus,
sondern auch die ausreichende Versorgung in weiteren Bereichen wie Gesundheit, Wohnen, Bildung, Kultur, allgemeine
Teilhabe an der Gesellschaft.

Einkommen: Einer Person oder Gesellschaft in einer Zeitperiode zuflieBendes Geld aufgrund von Arbeitsleistung
(Arbeitseinkommen) und/oder Vermdgensbesitz (Besitzeinkommen).

Erlebnisgesellschaft: Vom Soziologen Gerhard Schulze gepragter Begriff, der auf die Asthetisierung des Alltagslebens als
Teil eines umfassenden sozialen Wandels abstellt, in dessen Verlauf das Leben selbst zu einem Erlebnisprojekt geworden ist.
Zunehmend werde das alltdgliche Wahlen zwischen Maglichkeiten durch den bloBen Erlebniswert der gewahlten Alternative
motiviert, seien es nun Konsumartikel, Figuren des politischen Lebens, Berufe, Partnerschaft oder Wohnsituation.
Lebensstile: relativ ganzheitliche Muster der alltéaglichen Lebensflihrung von Personen und Gruppen, die in einem bestimmten
Habitus und vorgegebenen Muster von Konsumpréaferenzen, Verhaltensweisen, Geschmacksurteilen zum Ausdruck
kommen.

Randgruppe: Eine zahlenmaBig kleinere Gruppe, die aus ganz verschiedenen, aber oft komplexen Griinden an den Rand der
Gesellschaft gertickt sind. Sie sind oft durch das soziale Netz der Unterstutzungsleistungen gefallen und haben kein soziales
Umfeld mehr, das ihnen einen Ausweg béte.

Ausgrenzung: Der Ausschluss von zentralen gesellschaftlichen Bereichen aufgrund bestimmter Kriterien wie Einkommen,
Bildung, ethnische oder religiose Zugehorigkeit. Soziale Ausgrenzung kann etwa darin bestehen, dass man keine
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Familienangehorigen und Freunde hat, mit deren Unterstltzung man rechnen kann. Soziale Ausgrenzung vom Bereich
Gesundheit kann bedeuten, keinen Zugang zu Behandlung und Pflege zu haben. Ausgrenzung bezieht sich auf den Umstand,
dass einem bestimmte Lebensbereiche nicht zuganglich sind.

Unterversorgung: Armutsuntersuchungen verwenden vorwiegend das Einkommen von Personen und Haushalten als
Kriterium fir Armut. Diese wird aber auch durch weitere Lebensbereiche bestimmt, in welchen ein Mensch unterversorgt sein
kann. Eine Analyse der Armutslage, die Bereiche wie Versorgung mit Wohnraum, Arbeit, Bildung und Gesundheit mit umfasst,
hat den Vorteil, dass die Armut in ihren Auswirkungen und Ursachen deutlicher wird (objektiv festgestellte Deprivation).

Standardisiertes Pro-Kopf-Einkommen: Dieses MaB fir das Haushaltseinkommen  berlcksichtigt  die
Familienzusammensetzung, weil die Ausgaben fur einen Haushalt nicht proportional zur Zahl der Mitglieder steigen. Das
erste Mitglied des Haushalts hat den Koeffizienten 1, alle anderen einen Koeffizienten unter 1 und zwar abgestuft nach dem
Alter, weil die Ausgaben mit dem Alter ansteigen, also Kinder weniger als Erwachsene konsumieren. Fur die Standardisierung
werden bei verschiedenen Methoden verschiedene Gewichtungen (,Aquivalenzskalen®) in Ansatz gebracht.

Haushalt: Eine Gemeinschaft von Personen, die aufgrund von Ehe, Verwandtschaft, Verschwagerung, Adoption,
Vormundschaft oder einer freien Beziehung miteinander verbunden sind und zusammen wohnen.

Relative Armut: Vorliegen eines Ressourcendefizits im Vergleich zum durchschnitt-lichen Versorgungsstandard einer
Gesellschaft. Zur Festlegung der Armutsgrenze wird ein Haushalt als arm bezeichnet, wenn er aus zwei Personen besteht
und Uber ein Einkommen verflgt das nur 50% oder 60% des durchschnittlichen Pro-Kopfeinkommens der untersuchten
Gesellschaft erreicht.

Pro-Kopf-Einkommen: Dieses ergibt sich aus dem direkten Gesamteinkommen dividiert durch die Anzahl der
Haushaltsmitglieder. Da die gréBeren Haushalte bestimmte Kostenvorteile haben, muss die Haushaltszusammensetzung
bertcksichtigt werden. Deshalb wird ein standardisiertes Pro-Kopf-Einkommen errechnet, das jedem Haushaltsmitglied je
nach Alter einen anderen Koeffizienten zuweist.

Direktes Einkommen: Ergibt sich bei einem Haushalt aus der Summe der jahrlichen Nettoeinkommen der einzelnen
Haushaltsmitglieder.

Jahrliches Nettoeinkommen: Dieses Einkommen setzt sich aus folgenden Einkommen zusammen, die alle nach Abzug

allfélliger Steuern, Gebuhren oder Einbehalte berechnet werden:

e Erwerbseinkommen aus hauptberuflicher Tatigkeit

e Erwerbseinkommen aus nebenberuflicher oder gelegentlicher Tatigkeit

e Arbeitslosenunterstitzung

e Altersrenten und sonstige Renten (Zulagen, Versicherungen)

« freiwillige Zusatzrentenversicherungen

 Versicherungsleistungen (ausgenommen Sachschaden)

e Besitz- und Investitionsertrage

 verbindliche Unterhaltsleistungen

* Abfertigungen und &ffentliche finanzielle Hilfen (diese wurden bei der ASTAT-Untersuchung 1998 ausgeschlossen, bei
jener von 2003 berucksichtigt)

Absolute Armut: Eine einschneidende Mangellage in den fUr die dauerhafte Sicherung der physischen Existenz zentralen Bereichen
wie Emahrung, Kleidung, Unterkunft und Gesundheitsversorgung. Hier wird von einem festen MaBstab fur den Bedarf eines
Menschen an gewissen Giitern ausgegangen. Beim Bedarf zum physischen Uberleben miissen auch Mobilitat, Bildung, Teilhabe
am kulturellen Leben bertcksichtigt werden. Probleme bestehen in der Festlegung dieses physischen Existenzminimums.

Deprivation: Beim ,Deprivationsansatz® entscheiden nicht externe Experten, wann jemand als arm zu gelten hat, sondern
die Befragten selbst. Hier wird zuerst der in einem bestimmten Gebiet allgemein verbreitete Lebensstandard mit Befragungen
bezlglich der als notwendig betrachteten Guter erhoben. Als arm werden dann nur jene Personen betrachtet, die Uber die als
allgemein notwendigen Merkmale des durchschnittlichen Lebensstandards nicht verfigen. Und zwar, nicht, weil sie freiwillig
darauf verzichten, sondern weil sie sich diese Dinge aus finanziellen Grinden nicht leisten kénnen, und diese Lage selbst so
bezeichnen.



